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1. HAZINENIN NOBET DEFTERI

2025 VERGI iDARESININ STRATEJIK SEYIR
KAYITLARI

Hakan GUREL / GELIR UZMANI
hakan.gurel@gelirler.gov.tr

ONSOz

Vergi, devletile vatandas arasindakiiliskinin en dogrudan kuruldugu alanlardan biridir. Buiiliski,
yalnizca kamu gelirlerinin teminiyle sinirli olmayip; hukuk devleti ilkesinin, adalet anlayisinin ve
kamu otoritesinin gunluk hayattaki yansimasini da icinde barindirir. Bu nedenle vergiye iliskin
her dizenleme ve uygulama, teknik sonuglarinin yaninda, devletin toplumsal dengeyi nasil
kurdugunu gosteren yapisal tercihlerdir.

2025 yili, bu tercihler bakimindan belirgin bir esik niteligi tasimistir. Vergi mevzuatinda yapilan
duzenlemeler, dijital altyapi yatirnmlari ve risk odakli uygulamalarin sahaya yansimasi; vergi
sisteminin isleyisinde oldugu kadar, vergi idaresinin karar alma bigciminde de gozle gorulur bir
degisime isaret etmistir. Beyana dayali klasik yaklasim, veri temelli tespit mekanizmalariyla
desteklenmis; denetim surecleri ise analiz ve risk degerlendirmesi esasli bir yapiya evrilmistir.

Bu calisma, 2025 yilinda yasanan bu dontsuimu parcga parcga ele almak yerine, bir buttn olarak
anlamaya ydnelik bir ¢abanin Grunudir. Hazinenin Nébet Defteri, bir yil boyunca vergi
idaresinin karsi karsiya kaldigi risklerin, aldigi kararlarin ve verdigi tepkilerin ardigik bir kaydidir.
Bu kayit; hangi alanlarda kararlilik gosterildigini, hangi basliklarda temkinli davranildigini ve
hangi konularda yeni bir yol arayigina girildigini ortaya koymayi hedeflemektedir.

Amacim; 2025 yilinda verginin nasil toplandigini, idarenin hangi dnceliklerle hareket ettigini ve
bu surecgte sahadaki uygulayicilarin rolinun nasil degistigini kayit altina almaktir. Cunku vergi
sistemi, yalnizca kanun maddelerinden ibaret degildir; onu hayata geciren insanlarin bilgi
birikimi, muhakemesi ve sorumluluk duygusuyla anlam kazanir.

Bu noktada Gelir Uzmanlarinin konumu 6zel bir 6nem tasimaktadir. Dijital altyapilar kurulabilir,
algoritmalar gelistirilebilir; ancak bu sistemlerin Urettigi veriyi anlamlandiran, riski
degerlendiren ve hukuki sonuca donustliren unsur insan akldir. 2025 yili, Gelir Uzmaninin
klasik rolinln otesine gecerek; veriyi okuyan, sahaya inen ve karar Ureten bir kamu
profesyoneline evrildigi bir yil olmustur.

Hazinenin  Nobet  Defteri, bu yonuyle gelecege birakilmis  bir  nottur.
Bir donemin muhasebesi, bir kurumsal hafizanin kaydi ve ayni zamanda bir mesleki sorumluluk
beyanidir.

BOLUM I: DiJITAL DONUSUM VE SIBER DENETIM (TEKNOLOJI)
“Goriinmez el degil, dijital g6z.”

2025 yili, Gelir idaresi Baskanligi acisindan elektronik uygulamalarin artik bir “dénisiim”
basligi olmaktan ciktigi; bu altyapinin denetim ve risk yonetiminin asli unsuru héline geldigi bir
doénem olmustur. Elektronik belge, elektronik defter ve dijital beyan sistemleri uzun suredir
yururlikte olmakla birlikte, 2025 yili itibariyla bu uygulamalar butuncul bir risk analiz ve
denetim mimarisinin pargasi olarak kullanilmaya baslanmigtir.
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Bu surecte vergi denetimi, yalnizca geriye donuk belge incelemelerine dayanan klasik
anlayistan uzaklasmis; veri eslestirmeleri, capraz kontroller ve risk analizleriyle desteklenen
bir yapiya evrilmistir. Ancak bu evrilme, denetimin insan unsurundan bagimsizlastigi anlamina
gelmemekte; aksine, uzman degerlendirmesini guglendiren teknik bir zemin olusturmaktadir.

Bu doénusim, saltteknolojik biryatirrmin 6tesinde; vergi idaresinin risk ydnetimi yaklasimindaki
zihinsel degisimin de bir yansimasidir. 2025 yili itibariyla hedeflenen yapi; yalnizca gegcmis
islemleri inceleyen degil, mevcut veriler Uzerinden riskleri analiz eden ve hukuki suregleri
zamaninda baslatabilen bir vergi idaresidir.

1. SARP VE MEVA: VERiI TEMELLI YAPININ ANA UNSURLARI

Gelir idaresi Baskanligl, son yillarda vergi idaresinin roliinii yalnizca beyan kontroliyle sinirli
tutmayan bir yénelim benimsemistir. Bu kapsamda idare; farkli veri kaynaklarini analiz eden,
risk gostergeleri olusturan ve denetim sureclerini bu gostergeler dogrultusunda yonlendiren bir
yaplya dogru ilerlemistir.

Bu yonelim 2025 yilinda ortaya c¢ikmis degildir. Ancak 2025 yili, bu yaklasimin sahada daha
sistematik ve yaygin bigcimde uygulandigi bir yil olmustur. Bu ¢cercevede 6ne ¢ikan iki temelyapi
SARP ve MEVA’dir.

SARP - Sahte ve Riskli Miikellef Programi

SARP, vergi kaybina yol acabilecek riskli mukellef davranislarini dnceden tespit etmeyi
amaclayan risk analiz temelli bir degerlendirme programidir. Programin temel hedefi; sahte
belge dluzeniyle miucadele etmek, kayit disi faaliyetleri azaltmak ve denetim kaynaklarini daha
etkin kullanmaktir.

2025 yili itibariyla SARP, denetim sureglerinde destekleyici bir arag olmanin 6tesine gecerek;
riskli alanlarin belirlenmesinde referans alinan yapilardan biri haline gelmistir. Bu sayede
denetim surecleri, tesadulfi secimlerden ziyade, analiz ve veri temelli degerlendirmeler
uzerinden planlanmaya baslanmistir.

MEVA - Mekansal Veri Analizi

MEVA, Gelir idaresi biinyesinde farkli kaynaklardan elde edilen verilerin tek merkezde
toplanmasini, iliskilendirilmesinive analiz edilmesini saglayan temel altyapiyi olusturmaktadir.
Beyanlar, bildirimler ve diger idari veriler bu yapi tGzerinden anlaml hale getirilmektedir.

2025 yiinda MEVA, yalnizca veri depolayan bir sistem olmaktan ¢ikmis; karar alma ve risk
degerlendirme sureclerinde aktif bicimde kullanilan bir analiz zemini haline gelmistir. Sahadan
elde edilen bilgiler ile merkezde yurutilen degerlendirmeler arasinda daha glgli bir bag
kurulmasi bu donemde mumkin olmustur.

Genel Degerlendirme

SARP ve MEVA ile birlikte Gelir idaresi Baskanligl, teknolojiyi bagimsiz bir amag olarak degil;
hukuki degerlendirmeyi ve wuzman muhakemesini destekleyen bir ara¢c olarak
konumlandirmistir. 2025 yili, bu yaklagimin teorik cergeveden ¢ikip uygulamada daha belirgin
bicimde hissedildigi bir donem olmustur.

2. ULUSAL TASIT TANIMA SISTEMI (UTTS): AKARYAKITTA FiiLI TESPIT DONEMI

Akaryakit piyasasi, uzun yillar boyunca vergi uygulamalari bakimindan suistimale en acgik
alanlardan biri olmustur. isletme faaliyetleriyle ilgisi bulunmayan araclara ait yakit fislerinin
gider olarak kaydedilmesi, fiilen gerceklesmeyen alimlarin belge uUzerinden varmis gibi
gosterilmesi ve bu belgelerin el degistirmesi, zamanla yayginlasan bir kayit disilik bigcimine
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donusmustlr. Bu sorun, minferit usulsuzliuklerden ziyade; fiill kullanim ile belge arasindaki
bagin zayiflamasindan kaynaklanmigtir.

Denetim suregleri buyuk olcude belgeye dayali yurutuldugunden, pompa ile arag, arag ile
faaliyet arasindaki iligskinin saglikli bicimde kurulmasi ¢ogu zaman mumkuin olamamistir. Bu
durum hem kamu gelirlerinde kayba yol agmis hem de ytukumliluklerini dogru sekilde yerine
getiren mukellefler bakimindan rekabeti bozucu bir etki yaratmistir.

2025 Uygulamasi: Teknik On Kosul Modeli

2025 yiliyla birlikte bu alana yonelik daha kdkli ve yapisal bir dizenleme hayata gecirilmigtir.
Ulusal Tasit Tanima Sistemi (UTTS), akaryakit satis surecini yalnizca belge dizeni Uzerinden
degil; fiill kullanim esasina gore yeniden kurgulayan bir uygulama olarak yururluge alinmigtir.

1 Ocak 2025 tarihi itibariyla kademeli gecgis ve sure uzatimlari 6ngorilerek devreye giren
sistemle birlikte, akaryakit aliminda kontrol mekanizmasi islemin sonrasina degil; islemin
gerceklestigi ana tasinmistir. Pompa ile ara¢ deposu arasindaki iliskinin, teknik donanim
Uzerinden dogrulanmadigl durumlarda islemin tamamlanmasi mimkin olmamaktadir. Bu
yonuyle UTTS, klasik bir izleme sistemi olmanin 6tesinde; fiill tespiti esas alan bir kontrol
mekanizmasi niteligi tagimaktadir.

Uygulamanin Temel Mantigi

UTTS’nin isleyisi, teknik olarak yalin ancak etkisi itibariyla guc¢la bir yapiya sahiptir. Ticari
araclara monte edilen tasit tanima birimi, yakit alimi sirasinda pompa sistemleriyle
eslesmeden yakit akigsina izin vermemektedir. Ara¢c taniml degilse, islem de anlamini
yitirmektedir.

Eslesmenin saglanmasi halinde plaka bilgileri ve islem detaylari, insan mudahalesine gerek
kalmadan yeni nesil 6deme kaydedici cihazlara aktarilmakta ve sistem kayitlarina dogrudan
yansimaktadir. Bu yapi sayesinde belge, tek basina yeterli bir unsur olmaktan ¢ikmakta; fiili
alim teknik olarak dogrulanmadikga giderin kabull de mimkuin olmamaktadir.

UTTS kapsami disinda gerceklestirilen alimlar ise, vergisel agidan ciddi tartismalara konu
olabilecek nitelikte héle gelmektedir. Boylece belge ile fiili durum arasindaki uyumsuzluk,
bastan teknik olarak engellenmektedir.

Stratejik Degerlendirme

UTTS, vergi idaresinin denetim yaklasiminda énemli bir kirllma noktasini temsil etmektedir. Bu
sistemle birlikte matrah asindirmaya yol agan uygulamalar, yalnizca mevzuat htikumleriyle
degil; teknik 6n kosullar araciligiyla sinirlandirilmisgtir. Denetim, sonradan yapilan bir kontrol
olmaktan ¢ikarak, bastan kurulan bir mekanizmaya déntsmustur.

Ayni zamanda bu uygulama, yukumluliklerini dogru sekilde yerine getiren miukellefler
bakimindan da koruyucu bir islev gormektedir. Haksiz rekabete yol acan uygulamalar, herkes
icin gecerli olan teknik standartlarla sinirlandirilmistir. Akaryakitin temininden fiili kullanimina
kadar uzanan slireg, idarenin analiz ve kontrol sistemleri icinde daha seffaf bir hale gelmistir.

UTTS, bu yonuyle yalnizca akaryakit sektorline 6zgu bir dizenleme degildir. Beyanin tek basina
yeterli gorilmedigi, fiili tespitin ve teknik dogrulamanin esas alindigl yeni denetim anlayisinin
sahadaki en somut drneklerinden biridir. Sessiz ilerleyen, ancak etkisi kalici olan bir uygulama
modeli ortaya konulmustur.
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3. DiJiTAL EKONOMIDE VERGiI GUVENLIGi: E-TICARETTE TEVKIFAT UYGULAMASI

E-ticaret, sonyillarda yalnizca ticaretin yontemlerini degil; vergi idaresinin karsi karsiya kaldigi
risk alanlarini da 6nemli dl¢ide donusturmustur. Cok sayida mikro saticinin ayni anda ve farkli
dijital platformlar GUzerinden faaliyet gostermesi, klasik denetim araglarinin bu alan bakimindan
sinirll kalmasina yol agcmistir. Beyana dayall sistem, hizla buyldyen dijital ticaret hacmi
karsisinda vergi glivenligini saglamada tek basina yeterli bir ara¢ olmaktan ¢ikmistir.

Bu durum, saticilarin bireysel davranislarindan ziyade, dijital ticaretin yapisal 6zelliklerinden
kaynaklanmaktadir. Yuksek islem hacmi ve gorece dusuk tutarli satislar, idarenin her bir
saticlyl ayri ayrive zamaninda izlemesini fiilen zorlastirmistir. Vergi, bu alanda geriden gelen bir
takip unsuruna dénusme riskiyle karsi karsiya kalmigtir.

2025 Yilinda Getirilen Yaklagim

2025 yili itibariyla idare, bu alandaki riskleri klasik denetim yontemlerini genisletmek yerine,
tahsilati guvence altina alan yapisal bir modelle karsilamayi tercih etmistir. Vergi guivenligini
saglamak amaciyla, dijital pazaryerleri GUzerinden gerceklestirilen islemler bakimindan tevkifat
esasina dayall bir mekanizma hayata gecirilmistir.

Bu kapsamda araci hizmet saglayicilar ile elektronik ticaret araci hizmet saglayicilari, aracilik
ettikleri 6demeler uzerinden 2025 vyili itibariyla yirirliikte bulunan dizenlemeler
cercevesinde (%1 oraninda) gelir vergisi tevkifati yapmakla sorumlu tutulmustur. Boylece
vergisel kontrol, saticinin beyan surecinden 6nce; 6demenin gergeklestigi asamaya tasinmigtir.

Diizenlemenin Temel Mantig

Bu yaklasimin arkasindaki temel mantik agiktir. idare, cok sayida saticinin bireysel beyanini
izlemek yerine, para akisinin merkezinde yer alan platformlan vergi sorumlusu olarak
konumlandirmigtir. Bu sayede Hazine payi, islemin gerceklestigi anda glivence altina alinmis;
vergi guvenligi dijital ticaretin isleyis hizina uyumlu héale getirilmistir.

Bu model, dijital ortamda mali egemenligin somut bir yansimasidir. Vergi, sonradan yapilan bir
talep olmaktan ¢ikarilarak, dijital ticaret surecinin ayrilmaz bir pargasi haline getirilmistir. E-
ticarette vergi, artik yalnizca beyana bagli bir risk alani degil; teknik ve hukuki dizenlemelerle
desteklenen surekli bir tahsilat mekanizmasi olarak yapilandirilmistir.

4. KRIPTO VARLIKLARIN iZLENEBILIRLIGIi: SEFFAFLIK ODAKLI YAKLASIM

Kripto varliklar, ortaya ciktiklari ilk donemlerden itibaren merkeziyetsizlik ve kullanici gizliligi
iddiasiyla gindeme gelmis; bu O&zellikleri sayesinde bir yandan finansal yenilik alani
olustururken, diger yandan kamu otoriteleri agisindan izlenmesi glic bir faaliyet alani haline
gelmistir. Dijital cuzdan yapilarn, sinir otesi islem imkanlari ve kimlik bilgisiyle dogrudan
iliskilendirilmeyen transferler, kripto piyasasini uzun sure denetim disi bir alan gibi géstermistir.

Zaman i¢inde anlasildigl tUzere, temel sorun kripto varliklarin teknik yapisindan ziyade, bu
varliklara iliskin igslemlerin izlenebilirliginin sinirli olmasidir. Vergi disi kazang aktarimi, kayit disi
gelir birikimi ve sug gelirleriyle mucadele bakimindan bu alanin tamamen kontrolstz
birakilmasi, kamu duizeni agisindan surdurulebilir degildir. Devlet bakimindan mesele, kripto
varligin varligi degil; ekonomik hareketliliginin takip edilememesidir.

2025 Y1l itibariyla Benimsenen Yaklasim

2025 yiliyla birlikte kripto varliklara yonelik yaklasim, yasaklama ya da gérmezden gelme
ekseninden cikarilarak, seffaflik ve kayit altina alma odakli bir zemine tasinmistir. Sermaye
Piyasasi Kurulu dlizenlemeleri ve Mali Suglari Arastirma Kurulu yakumlulikleri cergevesinde,
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kripto varlik hizmet saglayicilari bakimindan kimlik dogrulama ve islem izleme esaslari
guclendirilmistir.

Bu cergevede, kripto varlik alim-satimina aracilik eden platformlar GUzerinden gergeklestirilen
islemlerde kullanici kimlik bilgilerinin dogrulanmasi zorunlu hale gelmis; islemler, yakimlu
kurumlar araciligiyla finansal sistemin genel izleme ve bildirim mekanizmalariyla
iliskilendirilmigstir. Kripto transferleri artik yalnizca teknik bir veri hareketi olarak degil;
ekonomik sonug doguran bir faaliyet olarak ele alinmaya baslanmistir.

Bu yaklasim, kripto varliklarin yasaklanmasi anlamina gelmemektedir. Aksine, devlet bu alani
tanimis; ancak tanima surecini kuralsizlikla es tutmamayi tercih etmisgtir.

Stratejik Degerlendirme

2025 yiliitibaniyla atilan adimlar, kripto varliklardan elde edilen kazanglarin vergilendirilmesine
yonelik nihai duzenlemelerden once, gerekli idari ve teknik altyapinin bilingli bigimde
olusturuldugunu gostermektedir. Her bir dijital cizdanin, belirli 6lculerde gercek kisi veya tuzel
kisiliklerle iliskilendirilebilir hale gelmesi, ileride vyapilacak vergisel duzenlemelerin
uygulanabilirligini artiran temel bir zemin olusturmustur.

Kripto varliklarin kontrol anahtari bireyin elinde bulunabilir; ancak bu varliklarin ekonomik
dolasimi, kamu otoritesinin tamamen digsinda degildir. 2025 yili itibariyla kripto piyasalari,
izlenebilirlik esasli bir cerceveye dahil edilmeye baslanmis; hukuki ve mali sistemle daha
uyumlu bir yapiya dogru evrilmistir. Bu sireg, dijital ekonomide vergi guvenliginin
saglanmasina ydnelik hazirlik asamasinin dnemli bir parcasi olarak degerlendirilmektedir.

5. SAHSI IBAN KULLANIMI VE DiJITAL ODEME TAKIBi: GORUNMEZ KASADAN SEFFAF HESABA

Sonyillarda ticari hayatta, 6zellikle kiicik ve orta 6lcekli isletmeler arasinda yayginlasan dikkat
cekici bir uygulama ortaya ¢ikmistir. POS komisyonlarindan kaginmak, KDV yukinU azaltmak
ya da faaliyetleri kayit digsinda birakmak isteyen bazi isletmeler, musterilerini isletmeye ait
hesaplar yerine sahsi IBAN’lara yonlendirmeye baslamistir. “POS calismiyor” veya “IBAN’a
gonderirseniz daha iyi olur” gibi ifadeler, kisa surede siradanlasan bir 6édeme pratigine
dénusmaustar.

Ylzeyde basit bir 6deme tercihi gibi gériinen bu ydntem, gercekte isletmenin nakit akisini
gorinmez hale getiren bir mekanizma yaratmistir. Gunliuk ciro, banka sistemi Uzerinden
akmakta; ancak ticari defterlere yansimamaktadir. Bu durum, beyan edilen gelir ile fiilen elde
edilen kazanc arasindaki farkin giderek acilmasina yol agmis; vergi idaresi acisindan izlenmesi
guc ve daginik bir para trafigi ortaya ¢ikarmistir.

Sorun, munferitislemlerden ziyade bu yontemin streklilik kazanmasidir. Sahsi banka hesaplari,
fiilen birer ticari kasa gibi kullanilmaya baslanmistir.

2025 Yili Uygulamasi: Davranis Kalibi Esasli Analiz

2025 yiliyla birlikte bu gériinmezlik alani énemli élgiide daraltilmistir. Gelir idaresi Baskanligl,
bankalarla kurdugu veri paylagimive analiz altyapisi sayesinde para hareketleriniyalnizca tutar
bazinda degil; islem yogunlugu, tekrar sikligl ve acgiklama benzerlikleri gibi gdstergeler
uzerinden degerlendirmeye baslamistir.

Bu cergevede, gun icinde ¢cok sayida farkli kisiden gelen ve benzer nitelikte agiklamalar iceren
para transferleri, risk analizi kapsaminda ele alinmaktadir. Bir sahis hesabina surekli olarak
“market”, “yemek”, “hizmet bedeli” gibi ifadelerle 6deme yapilmasi, artik siradan bir bireysel
hareket olarak degerlendirilmemektedir. Analitik yontemler ve risk degerlendirme modelleri,

bu tur hesaplari ticari kazang ihtimali bakimindan isaretlemektedir.
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Bu veriler, mukellefiyet tesisinden baslayarak izaha davet, inceleme ve gerektiginde geriye
donuk tarhiyat sureglerinin baslangic noktasini olusturmaktadir.

Stratejik Degerlendirme

Bu uygulamalarla birlikte banka hesabl, yalnizca kisisel bir finans araci olmaktan ¢ikmis; ticari
faaliyetin fiili uzantilarindan biri olarak degerlendirilmeye baslanmistir. isletmenin kasasi ile
banka hesaplar arasindaki sinir daha belirgin hale gelmis; sahsi IBAN’larin ticari amacgla
kullanilmasinin surdurulebilir bir yontem olmadigi agikga ortaya konulmustur.

Vergi idaresinin bu alandaki yaklasimi nettir. Ticari faaliyet dijitallesmisse, denetim de dijital
araclarla yurutilmektedir. Para hareketi bankacilik sistemi Uzerinden gerceklesiyorsa, bu
hareketin vergisel karsiliginin da degerlendirilmesi kaginilmazdir. Kazang, yalnizca defter
kayitlariyla degil; ekonomik hayatin olagan akisiyla birlikte ele alinmaktadir.

Kamuoyunda “IBAN avciligl” olarak adlandirilan bu yontem, 2025 yili itibariyla belirsiz ve gri bir
alan olmaktan c¢ikarilmig; seffaflik ve izlenebilirlik esasli yeni denetim anlayisi icinde agik bir
risk alani olarak tanimlanmistir. Gorinmez kasa donemi bluyuk 6lgude geride birakilmis; dijital
izlerin esas alindigi bir doneme girilmistir.

BOLUM II: VERGI GUVENLiIK MUESSESELERI VE GARANTI GELIR (KURUMLAR)
“Matrahsiz sirket, vergisiz kazan¢ donemi sona ermistir.”

2025 yili, Kurumlar Vergisi rejimi agisindan yalnizca oranlarin guncellendigi veya teknik
ayrintilarin tadil edildigi bir donem degildir; bu yil, Turk vergi sisteminin temel felsefesinin
"garanti gelir" ilkesiyle yeniden tanimlandigi bir esik olarak kayda gecmistir.

Yuksek ciroya ve gucll bilanco gérinimune sahip bazi kurumlar, yasal bosluklar ve muhasebe
teknikleriyoluyla fiilen vergi 6demeden faaliyetlerini sUrdlrebilmektedir. Vergi adaleti, yalnizca
"yakalananin" cezalandirnldigl bir mekanizma degil; sistemden pay alan her aktorin, kamu
finansmanina asgari 6lgude ve kacinilmaz bir sekilde katki sundugu bir dliizenle mimkunddr.
iste BOLUM II’de ele alinan diizenlemeler, bu anlayisin Grinidiir.

6. YURT iCi ASGARI KURUMLAR VERGISi: “VERGIDE ALT SINIR YAKLASIMI”

Mevcut kurumlar vergisi sistemi, uzun yillar boyunca beyana dayalli yapi icinde; indirimler,
istisnalar ve gegcmis yil zararlarinin mahsubu yoluyla sekillenmistir. Bu yapi, hukuken mumkun
olmakla birlikte; bazi kurumlarin uzun streler boyunca fiilen kurumlar vergisi 6dememesi
sonucunu dogurmustur.

Ayni sektorde faaliyet gosteren, benzer ekonomik buyukliklere ve karliiga sahip sirketler
arasinda ortaya ¢ikan belirgin vergi yuku farkliliklari, zamanla vergi adaleti ve rekabet dengesi
bakimindan tartismali bir gorunum kazanmistir. Sorun, tek tek mukellef tercihlerinden ziyade;
sistemin kendi iginde vergi yukunu sifirlamaya imkan taniyan yapisindan kaynaklanmistir.

2025 Yili Duizenlemesi: Asgari Vergi Mekanizmasi

7524 sayili Kanun ile Kurumlar Vergisi Kanunu’na eklenen duzenleme kapsaminda, yurt igi
asgari kurumlar vergisi uygulamasi ihdas edilmistir. Buna gore, kurumlar vergisi mukellefleri
tarafindan hesaplanan kurumlar vergisinin, kanunda belirlenen asgari oran (%10) altinda
kalmasina izin verilmemektedir.

Bu dizenleme ile indirim ve istisnalar tamamen ortadan kaldirilmamis; ancak bu unsurlarin,
kurumlar vergisini belirli bir seviyenin altina duslirmesinin édnlne gegilmistir. Boylece kurum
kazanci Uzerinden asgari dlUzeyde bir kamu payinin tahsil edilmesi guvence altina alinmistir.
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Stratejik Degerlendirme

Asgari kurumlar vergisi uygulamasiyla birlikte, uzun stire matrah olusmayan veya sifir vergiyle
sonuglanan beyannameler istisnai bir nitelik kazanmistir. Vergi sistemi, dngoralebilirlik ve
yatay adalet ilkeleri bakimindan daha dengeli bir zemine tasinmistir.

Bu yaklasim, cezalandirici bir dlizenleme niteligi tasimamaktadir. Aksine, vergi sisteminin
yapisal bosluklarini kapatmayl amacglayan ve vergide asgari bir dengeyi tesis eden bir guvenlik
mekanizmasidir. Kanun koyucu, yatirim ve tesvik politikalarindan vazge¢gmeden; ancak bu
politikalarin vergi yikini tamamen ortadan kaldirmasinin 6ntine gegmeyi tercih etmisgtir.

7. KURESEL ASGARI KURUMLAR VERGISI (PILLAR 2): DUSUK VERGILEMEYE KARSI KURESEL
ESIK

Cok uluslu isletmelerin faaliyet gosterdikleri ulkelerde elde ettikleri karlari, dusuk vergili veya
vergisiz yargl alanlarina yonlendirmeleri, uzun suredir uluslararasi vergi sisteminin temel
sorunlarindan biri olarak kabul edilmektedir. Bu yapl, Ulkelerde yaratilan ekonomik degerin,
faaliyetle bagdasmayan farkli Glkelerde vergilendirilmesi sonucunu dogurmus; vergi adaleti ve
mali egemenlik agisindan ciddi tartismalara yol agmistir. Tlrkiye de bu slUrec¢ten dogrudan
etkilenen ulkeler arasinda yer almistir.

Uluslararasi Cerceve ve 2025 Yaklasimi

OECD 6nculugunde gelistirilen ve kamuoyunda Pillar 2 olarak bilinen klresel asgari kurumlar
vergisi ¢cercevesi kapsaminda, yillik konsolide hasilati 750 milyon avro ve uzerinde olan ¢ok
uluslu isletmeler icin %15 oraninda kiiresel asgari vergi uygulanmasi 6ngérulmustur.

Bu sistem, cok uluslu bir isletmenin faaliyet gosterdigi ulkelerde %15’in altinda
vergilendirilmesi halinde, aradaki farkin tamamlama vergisi mekanizmasi yoluyla tahsil
edilmesini esas almaktadir. Boylece dusuk vergileme yoluyla olusan avantajlarin ortadan
kaldirlmasi ve karin vergisiz veya dusuk vergili alanlara kaymasinin o6nlenmesi
amaclanmaktadir.

Turkiye acisindan bu yaklasim, kulresel vergi mimarisine uyum saglanmasi ve yurt iginde
yaratilan degerin vergilendirilmesinde hak kaybinin dnlenmesi bakimindan stratejik bir 6nem
tasimaktadir. Tamamlama vergisi mekanizmasi, uluslararasi kurallar cergcevesinde ve yetki
siralamasina bagli olarak devreye girmektedir.

Stratejik Degerlendirme

Klresel asgari kurumlar vergisi uygulamasiyla birlikte, cok uluslu isletmeler bakimindan dusuk
vergili yargl alanlarinin sundugu avantajlar buyuk ol¢cide ortadan kaldirilmaktadir. Vergi
rekabeti, oranlar Gzerinden degil; yatirirm ortaminin niteligi, hukuki glivenlik ve ekonomik altyapi
uzerinden sekillenmeye baslamaktadir.

Bu yaklasim, devletlerin mali egemenligini guglendiren bir gcergeve sunmaktadir. Turkiye’de
yaratilan ekonomik degerin, uluslararasi vergi kurallar gercevesinde vergilendirilmesi; ya
faaliyetin gergeklestigi lUlkede ya da tamamlayici mekanizmalar yoluyla glvence altina
alinmaktadir. Kuresel asgari vergi, bu yonuyle vergi cennetlerine dayali yapilarin alanini
daraltanve uluslararasi vergilemede yeni bir denge noktasi olusturan bir duzenleme olarak 6ne
¢cikmaktadir.

8. KAMU-OZEL i$ BiRLiGI VE YiD PROJELERI: GARANTI GELIRLERDE KAMU PAYI

Kamu-6zel is birligi (KOI) ve yap-islet-devret (YID) modelleriyle hayata gegirilen biyiik dlcekli
altyapi projeleri; otoyollar, kopruler ve sehir hastaneleri gibi alanlarda kamunun yatirim yakint
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azaltmis, O6zel sektor finansmaninin devreye girmesini saglamistir. Bu modeller, kamu
hizmetlerinin daha hizli hayata gecirilmesi bakimindan énemli bir islev Ustlenmistir.

Bununla birlikte, bu projelerde faaliyet gosteren sirketlerin gelirlerinin dogrudan veya dolayli
bicimde kamu garantisi altina alinmasi, zaman iginde yeni bir mali degerlendirme alani ortaya
cikarmigtir. Talep riskinin buyuk 6lgude kamu tarafindan Ustlenildigi bu yapilarda, elde edilen
kazancin niteligi, serbest piyasa kosullarinda faaliyet gosterenisletmelerden farklilasmaktadir.

Bu nedenle, kamu garantisiyle yurutulen faaliyetlerin, genel ticari isletmelerle ayni vergisel
cerceveye tabi tutulmasinin; vergi adaleti, butce disiplini ve kamu payl dengesi bakimindan
yeniden ele alinmasi gerektigi yontinde degerlendirmeler yapilmigtir.

2025 Yili Duizenlemesi: Hedefli Vergi Yaklagimi

2025 yili itibariyla, KOI ve YIiD projeleri kapsaminda faaliyet gésteren kurumlarin elde ettikleri
kazanclara uygulanan kurumlar vergisi orani %25’ten %30’a ylikseltilmistir. Bu artis, genel bir
kurumlar vergisi oran degisikligi olmayip; geliri kamu garantisiyle givence altina alinmis
faaliyetlere yonelik hedefli bir duzenleme niteligi tagsimaktadir.

Duzenleme ile, kamu kaynaklariyla dolayli bicimde desteklenen gelirlerden alinan verginin,
kamuya donus oraninin artirllmasi amaglanmistir. Boylece kamu riskinin Ustlenildigi alanlarda,
kamu payinin da daha dengeli bir sekilde tesis edilmesi hedeflenmistir.

Stratejik Degerlendirme

KOIi ve YID projelerine yonelik bu yaklasim, sézlesme serbestisine ve yatinnm giivenligine zarar
vermeyi amacglamamaktadir. Aksine, kamu garantisi iceren faaliyetlerin vergisel boyutunun,
kamu maliyesi ve bltge dengeleri cergcevesinde yeniden konumlandirilmasina yoneliktir.

Kamu tarafindan ustlenilen riskin arttigl 6l¢cude, elde edilen kazangtan kamuya aktarilan payin
da makul bir seviyeye ¢ekilmesi, mali disiplinin ve vergide denge ilkesinin dogal bir sonucudur.
2025 yiinda benimsenen bu yaklasim, garanti gelirlerin vergilendirilmesinde daha adil ve
surdurulebilir bir cergeve olusturma iradesini yansitmaktadir.

9. SERBEST BOLGELERIN RASYONALIZASYONU: iSTISNANIN AMACINA YAKLASIM

Serbest bolgeler, kurulus amaclar itibariyla ihracati artirmak, doviz kazandirici faaliyetleri
tesvik etmek ve uluslararasi rekabet gucunu desteklemek lzere tasarlanmis 6zel ekonomik
alanlardir. Bu bolgelerde saglanan vergisel avantajlar, esasen dis pazarlara yonelik Gretim ve
ticaret faaliyetlerini 6zendirmeyi hedeflemistir.

Ancak uygulamada, bazi serbest bdlgelerde ylrutulen faaliyetlerin zaman icinde bu temel
amactan uzaklastigl; yurt icine yonelik satislarin da fiilen istisna kapsamina dahil edildigi
gorulmustir. Bu durum, i¢ piyasada faaliyet gosteren isletmeler bakimindan rekabet dengesini
bozmus ve serbest bdlge istisnasinin kapsami konusunda tartismalara yol agmistir.

2025 Yili Diizenlemesi: Amacla Uyumlu istisna

2025 yilinda yapilan dluzenlemeyle birlikte, serbest bolgelerde elde edilen kazanglara taninan
kurumlar vergisi istisnasi ihracat faaliyetleriyle sinirli hale getirilmistir. Buna gore, serbest
bolgede Uretilen mallarin Turkiye icine satilmasindan elde edilen kazanglar, istisna kapsami
disinda birakilmigtir.

Bu duzenleme ile serbest bolge istisnasi tamamen kaldirilmamis; istisnanin, kurulus amacina
uygun sekilde uygulanmasi saglanmistir. ihracata ve déviz kazandirici faaliyetlere ydnelik
tesvik korunurken, i¢c piyasaya yonelik satislarda genel vergilendirme rejiminin gecgerli olmasi
benimsenmigtir.
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Stratejik Degerlendirme

Benimsenen buyaklasim, serbest bolgelerin yeniden ihracat odakli Gretim ve ticaret merkezleri
olarak konumlandirilmasini amaclamaktadir. Vergisel tesvikler, hedeflenen ekonomik
davranisi destekleyecek sekilde daraltilmis; i¢ piyasa ile serbest bolgeler arasindaki vergisel
denge guclendirilmigtir.

2025 yili itibanyla yapilan bu duzenleme, istisnalarin kapsaminin genisletilmesi yerine,
amacina uygun kullanimi esas alan bir vergi politikasi tercihini yansitmaktadir. Boylece serbest
bolgeler, rekabet avantajini vergisel bosluklardan degil; ihracat performansi ve katma deger
uretiminden alan bir yapiya yonlendirilmistir.

10. YATIRIM TESVIKLERINDE SINIR: SURE VE ORAN ESASLI YENi YAKLASIM

Yatirim tesvik sistemi, uzun yillar boyunca tretimi artirmak, istihdam yaratmak ve kalkinmayi
desteklemek amaciyla kullanilan temel politika araglarindan biri olmustur. Ozellikle indirimli
kurumlar vergisi ve yatirima katki mekanizmalari, yatirnm kararlarinin alinmasinda énemli bir
tesvik unsuru olarak islev gormustur.

Ancak uygulamada, yatirrmin tamamlanip isletmeye gegcmesinden sonra da tesvik unsurlarinin
uzun sure devam etmesi; bazi mukellefler agisindan indirimli kurumlar vergisinin fiilen surekli
bir vergi avantaji haline gelmesine yol agmistir. Bu durum, tesvikin yatirnmin gergeklesmesini
destekleyen gecici bir arag olmaktan c¢ikarak, yatinm sonrasinda da vergi yukinu uzun sure
azaltan bir yaplya dénusmesi riskini beraberinde getirmistir.

2025 Yili Diizenlemesi: Siire ve Etki Siniri

2025 yili itibariyla yatirnm tesvik belgesi kapsaminda uygulanan indirimli kurumlar vergisi
rejimine slre ve oran esasli sinirlar getirilmistir. Bu ¢cercevede;

» indirimli kurumlar vergisinden yararlanma siiresi, yatirimin isletmeye alindigi tarihten
itibaren 10 hesap donemi ile sinirlandirilmistir.

= Yatinma katki tutarinin, yatinm disindaki faaliyetlerden elde edilen kazanclara
uygulanabilecek orani %60 olarak belirlenmistir.

Bu duzenlemelerle, tesvik unsurlarinin yatinmin hayata gecirilmesini destekleyen bir arag
olarak kullanilmasi saglanmis; yatinm tamamlandiktan sonra tesvik etkisinin sinirsiz bicimde
devam etmesinin dnldne gecilmistir.

Stratejik Degerlendirme

Benimsenen bu yaklasim, yatinm tesviklerinin kaldirilmasini degil; amacina uygun ve olculu
kullanimini hedeflemektedir. Tesvik, yatirrmin dogmasi ve ilk donemlerde desteklenmesi igin
ongorulmas; yatirim sonrasinda kalici bir vergi avantaji yaratmasi amacglanmamistir.

2025 yili itibanyla getirilen slre ve oran sinirlari sayesinde, tesvik sistemi daha ongorulebilir,
dengeli ve adil bir yapiya kavusturulmustur. Kanun koyucu, yatirnm ortamini desteklemeye
devam ederken; tesviklerin vergi sistemi Uzerinde kalici bir yuk olusturmasinin dnune gegmeyi
tercih etmigtir.

11. KUR KORUMALI MEVDUAT (KKM): GECiCi TEDBIRDEN OLAGAN MALI YAPIYA DONUS

Kur Korumali Mevduat (KKM) sistemi, yluksek kur oynakliginin ve finansal belirsizligin yasandigi
bir donemde, doviz talebini sinirlamak ve finansal istikrari desteklemek amaciyla hayata
gecirilmis gecici bir politika araci olmustur. Bu kapsamda, dzellikle tlzel kisiler bakimindan
saglanan vergisel istisnalar, sistemin etkinligini artiran unsurlar arasinda yer almistir.
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Ancak ekonomik normallesme slrecine girilmesiyle birlikte, finansal gelirlerin vergiden istisna
tutulmasinin mali etkileri daha gorunur hale gelmistir. KKM kapsaminda saglanan istisnalar,
zamanla bir vergi harcamasi niteligi kazanmis; gelir dagiimi, mali disiplin ve vergi adaleti
bakimindan degerlendirilmesi gereken bir alan haline gelmistir.

2024-2025 Donemi Diizenlemeleri: Cikis Stratejisi

Bu cercevede, Kur Korumali Mevduat sistemine iliskin vergisel ayricaliklar kademeli olarak
sonlandirnilmistir. Kurumlar vergisi agisindan;

= 30/06/2024 tarihi itibariyla, yeni agilan veya yenilenen KKM hesaplarinda vergi istisnasi
uygulamasina son verilmistir.

= 15/02/2025 tarihi itibariyla ise, tuzel kisilerin KKM hesap agcma ve mevcut hesaplarini
yenileme imkani tamamen kaldirilmistir.

Bu adimlar, KKM’nin kalici bir finansal arac¢ olarak degil; belirli bir donemin kosullarina 6zgu
gecici bir tedbir olarak kurgulandigini acik bicimde ortaya koymustur.

Stratejik Degerlendirme

Kur Korumali Mevduat sistemine iliskin bu dizenlemeler, kriz dénemlerinde basvurulan gecici
politika araglarindan, olagan mali ve vergisel dizene donus iradesini yansitmaktadir. Finansal
istikrarin saglanmasiyla birlikte, vergi sisteminin genel ilkelerine geri donulmesi tercih edilmis;
istisnalarin kalici hale gelmesinin 6ntine gegilmistir.

Bu yaklasim, kamu maliyesinde gecicilik ilkesinin ve butge disiplininin korunmasina yonelik
bilingli bir tercihi ifade etmektedir. Devlet, olagantstu déonemlerde kullanilan araglari olagan
dénemlere tasimamig; mali normallesmeyi vergisel gerceveyle uyumlu sekilde tamamlamayi
hedeflemigtir.

BOLUM Ill: SAHA DENETIMI VE 6183 SAYILI KANUN (UYGULAMA)
“Masa basindan sahaya, beyandan tespite.”

2025 yili, Gelir idaresi Baskanligi acisindan yalnizca mevzuat degisikliklerinin degil, uygulama
felsefesinin de degistigi bir yil olmustur. Uzun sure agirlikli olarak beyana dayali ilerleyen
denetim anlayisl; sahaya inen, yerinde gbzlem yapan ve fiili durumu esas alan bir yapiya
evrilmigtir.

Bu donemde vergi denetimi, artik sadece raporlarin ve beyannamelerin arasinda yuruyn bir
sUre¢ olmaktan ¢ikmis; isletmenin kasasinda, masasinda, deposunda ve banka hareketlerinde
karsiigini bulan canli bir kamu faaliyetine déniismustir. idare, “sonradan tespit eden” degil,
zamaninda goren bir refleks gelistirmistir.

12. HASILAT TESPITi VE iZAHA DAVET: SAHADA UYGULANAN VERGi AKLI

Ozellikle hizmet sektoriinde faaliyet gosteren isletmelerde, fiillis hacmiile beyan edilen hasilat
arasinda zaman iginde belirgin farklarin olustugu goézlemlenmistir. Satiglarin dnemli bir
kisminin kartli islemler Gzerinden kayda alinmasina karsilik, nakit hasilatin sistem diginda
birakilmasi; beyan edilen matrahin gercegi yansitmamasina yol ag¢mistir. Bu durum,
yukumluluklerini eksiksiz yerine getiren mukellefler aleyhine ciddi bir adaletsizlik dogurmustur.

2025 Yili Uygulamasi: Gézleme Dayali Tespit

Vergi Usul Kanunu ¢gercevesinde mevcut yetkilerin daha etkin kullanilmasiyla birlikte, hasilat
tespiti uygulamasi 2025 yilinda sahada daha sistematik hale getirilmistir. Gelir Uzmanlari,
mevzuatin 6ngordugu usul ve slreler dahilinde isletmelere giderek, belirlizaman araliklarinda
fiili satislan gozlemlemekte; kasadan gecen gercek hasilati tutanak altina almaktadir.
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Bu tespitler, ddnem sonunda beyan edilen hasilatlarla karsilastirilmakta; aradaki farkin, izaha
davet muessesesinin uygulanmasini gerektirecek nitelikte olmasi halinde mukellefler izaha
davet surecine dahil edilmektedir. Boylece idare, varsayimlara degil; dogrudan sahada elde
edilen somut verilere dayali bir degerlendirme yapmaktadir.

izaha Davetin Rolii

izaha davet, bu modelin tamamlayici unsurudur. Amag, mukellefi dogrudan cezalandirmak
degil; beyanile fiili durum arasindaki uyumsuzlugu aciklama ve diizeltme imkani tanimaktir. Bu
yaklasim, vergi idaresinin ceza odakli degil; uyum ve dogruluk odakli bir denetim anlayisini
benimsedigini gostermektedir.

Hasilat tespiti ve izaha davet birlikte degerlendirildiginde, 2025 yili itibariyla vergi denetiminin
sahada, olculu ve hukuki givencelerle yurutulen bir yapiya kavustugu gorilmektedir. Devlet,
bu yontemle kayit disiligl bastirmayi degil; dogru beyani kalici hale getirmeyi hedeflemistir.

13. 6183 SAYILI KANUN VE iHTiYATI HACiZ: TAHSILAT GUVENLIGI VE KORUYUCU TEDBIR

Vergi inceleme sureci, yapisi geregi ¢cok asamali ve zamana yayilan bir isleyise sahiptir.
incelemenin tamamlanmasi, raporun diizenlenmesi, tarhiyatin yapilmasi, ihbarnamenin
tebligi ve ¢cogu durumda yargl surecinin sonuglanmasi belirli bir zaman gerektirmektedir. Bu
surecte, 6zellikle kotu niyetli mukellefler bakimindan kamu alacaginin tahsil edilememesi riski
ortaya cikabilmektedir.

Mal varliklarinin elden c¢ikarilmasi, banka hesaplarinin bosaltilmasi veya igletmenin fiilen
faaliyetine son vermesi gibi durumlar, henuz kesinlesmemis olsa dahi kamu alacagini fiilen
tahsil edilemez héle getirebilmektedir. Bu risk, yalnizca butge dengeleri acisindan degil;
yukamlaliklerini zamaninda ve eksiksiz yerine getiren mukellefler nezdinde de vergide adalet
duygusunu zedeleyen sonuglar dogurabilmektedir.

2025 Yili Uygulamasi: Koruyucu Yetkinin Etkinlestirilmesi

2025 yili itibariyla, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun’un 183.
maddesinde dlzenlenen ihtiyati haciz muessesesi, kanunun 6ngordigu sartlar cercevesinde
daha etkin bicimde uygulanmaya baslanmistir. idare, kamu alacaginin tahsilinin agikca
tehlikeye girdigi durumlarda, inceleme surecinin tamamlanmasini beklemeden koruyucu
tedbir alma refleksini gu¢lendirmistir.

Bu kapsamda; sahte belge duzenleme veya kullanma sUphesi, yluksek tutarli matrah farki
tespitleri, aniisletme kapatma girisimleri ya da mal kagirmaya ydnelik somut emareler, ihtiyati
haciz kararinin tesisinde hukuki degerlendirmeye konu edilmistir. Buradaki amag,
kesinlesmemis bir alacagi tahsil etmek degil; ileride dogmasi muhtemel kamu alacagini
guvence altina almaktir.

Stratejik Degerlendirme

Ihtiyati haczin etkin kullanimi, kamu alacaginin sonradan tahsil edilmeye calisilmasindan
ziyade, tahsilat riskinin bastan bertaraf edilmesini hedefleyen bir yaklasimdir. Bu muessese,
cezalandirici bir arag degil; koruyucu ve gegici bir tedbir niteligi tagimaktadir.

Uygulama, hukuki sinirlar iginde ve olgululuk ilkesi gozetilerek yurutulmekte; mukellefin yargi
yoluna bagvurma hakki ve hukuki glvenceleri korunmaktadir. Bu yonuyle ihtiyati haciz,
sertlikten ziyade kamu alacaginin ciddiyetle takip edildigini gosteren bir tahsilat gtvenligi
mekanizmasi olarak 6ne ¢ikmaktadir
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14. YMM TASDiK RAPORU ZORUNLULUGU: ONLEYiCi DENETIMDE SORUMLULUK PAYLASIMI

Vergi sisteminde indirim ve istisnalar, ekonomik faaliyetleri tesvik etmek amaciyla taninmis
mesru araclardir. Ancak bu mekanizmalarin, vyeterli 6n kontrol mekanizmalaryla
desteklenmemesi; 0Ozellikle yatirm indirimi, Ar-Ge harcamalari ve cesitli istisna
uygulamalarinda vergi matrahi tGizerinde riskli sonucglar dogurabilmektedir.

Beyan esasina dayali sistemde, Gelir idaresi Baskanlig’nin her bir beyannamenin tiim
unsurlarini ayrintili bicimde denetleyecek sinirsiz bir insan kaynagina sahip olmamasi, bazi
alanlarda kontrol bosluklarinin olugsmasina yol acmistir. Bu durum, sistemin &6zunu
zayiflatmaktan ziyade, 6nleyici denetim ihtiyacini daha gorinur hale getirmistir.

2025 Yil Uygulamasi: Tasdik Yoluyla On Kontrol

2025 yili itibaryla, Gelir ve Kurumlar Vergisi beyannamelerinde yer alan belirli indirim ve
istisnalardan yararlanilmasi, Yeminli Mali Musavir (YMM) tasdik raporu dizenlenmesi sartina
baglanmistir. Bu dizenleme ile idare, denetim fonksiyonunu tek basina yuritmek yerine;
mesleki yeterliligi ve hukuki sorumlulugu bulunan bir aktérle paylasmayi tercih etmistir.

Bu modelde YMM, yalnizca sekli bir tasdik makami olarak degil; beyan edilen bilgilerin
dogrulugundan hukuki ve mali sorumluluk tasiyan bir 6n denetim unsuru olarak
konumlandirnilmigtir. Tasdik raporu, beyanname verilmeden dnce yapilan bir degerlendirme
sUreciyle, hatali veya mevzuat sinirlarini zorlayan uygulamalarin daha erken agsamada tespit
edilmesini amaclamaktadir.

Stratejik Degerlendirme

YMM tasdik raporu zorunlulugu, denetimi sonradan yapilan bir midahale olmaktan ¢ikararak,
beyan 6ncesi baslayan bir kontrol mekanizmasina donustirmustuar. Mukellef, beyanname
asamasinda yalnizca idareyle degil; ayni zamanda mesleki sorumluluk tasiyan bagimsiz bir
denetim slreciyle de kargi karglya kalmaktadir.

Bu yaklasim, hem Gelir idaresi’nin denetim kapasitesini etkin kullanmasini saglamis hem de
vergi sisteminde dnleyici denetim kultirunu guglendirmistir. Denetim yukdnun paylasilmasi,
yetkinin devri degil; kamu otoritesi ile meslek mensuplari arasinda kurulan bilingli bir
sorumluluk dengesi olarak ortaya ¢ikmistir.

15. VERGI ASLININ UZLASMA KAPSAMI DISINA CIKARILMASI: KAMU ALACAGINDA iLKE
NETLIGI

Uzlasma muessesesi, vergi sisteminde uzun yillar boyunca idare ile mukellef arasinda
uyusmazliklarin yargiya intikal etmeden ¢dzimlenmesini amacglayan bir ara¢ olarak

uygulanmistir. Ancak zaman igcinde bu mekanizmanin kapsami genislemis; uygulamada vergi
asli da uzlasma konusu héline gelmistir.

Bu durum, vergilendirme sisteminin temel ilkeleri bakimindan tartismali bir tablo ortaya
cikarmigtir. Vergi asli, kanunla dogan bir kamu alacagidir ve hukuki niteligi itibariyla
muzakereye acik bir unsur degildir. Vergi aslinin uzlasma yoluyla azaltilabilmesi,
yukumluluklerini eksiksiz yerine getiren mukellefler aleyhine sistemsel bir esitsizlik algisi
olusturmustur.

2024 Diizenlemesi - 2025 Uygulamasi: Uzlasmanin Yeniden Tanimi

2024 yiinda yapilan duzenleme ile vergi asli uzlasma kapsami disina cikarilmig; 2025 yili
itibariyla bu yaklasim, idari uygulamalarda yerlesik hale gelmistir. Buna gore uzlasma
muessesesi, vergi ziyal cezasi ve fer’i alacaklar bakimindan uygulanabilirligini korurken;
verginin kendisi bakimindan indirim veya pazarlik konusu olmaktan ¢ikarilmistir.
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Bu degisiklikle birlikte, idare ile mukellef arasindaki uzlagsma streci, kamu alacaginin varligi
uzerinde degil; yaptinmin agirligi ve cezai sonuglar tzerinde sekillenmektedir. Verginin kendisi
bakimindan ise kanunla belirlenen yukumliligin aynen korunmasi esas alinmistir.

Stratejik Degerlendirme

Vergi aslinin uzlasma kapsami disina ¢ikarilmasi, uzlasma muessesesinin kaldirilmasi ya da
etkisizlestirilmesi anlamina gelmemektedir. Aksine, uzlasmanin hukuki cergevesi
netlestirilmis; kamu alacagi ile cezai yaptirim arasindaki sinir belirgin hale getirilmistir.

Buyaklasim, vergide adalet ve esitlikilkelerini gliclendirmektedir. Vergisini zamaninda ve dogru
sekilde odeyen mukelleflerle, beyan eksikligi veya hatali uygulama nedeniyle tarhiyata
muhatap olanlar arasinda yapisal bir fark olusturulmasinin énine gecilmistir. Kamu alacagi,
pazarlik konusu olmayan bir yukimlualiuk olarak yeniden tanimlanmigtir.

16. VERGIi BORCLULARININ KAMUYA iLANI: TAHSILATTA iTiBAR TEMELLI MEKANIZMA

Yuksek tutarli ve kesinlesmis vergi borclarina ragmen ekonomik faaliyetlerini strduren
mukellefler, yalnizca mali bir risk alani degil; ayni zamanda vergisel yukumlullklerini
zamaninda ve eksiksiz yerine getiren kesimler bakimindan adalet duygusunu zedeleyen bir
tablo ortaya ¢ikarmaktadir. Ozellikle borcun kesinlesmis olmasina ragmen 6denmemesi, vergi
sisteminin esitlik ve durustluk ilkeleri agisindan sorgulanan bir durum haline gelmistir.

Bu tlr borglarin uzun sire tahsil edilememesi, kamu alacaginin cebri icra ydntemleri disinda
farkli araclarla da desteklenmesini gerekli kilmistir.

2025 Yil Uygulamasi: Kanuni ilanin Etkinlestirilmesi

Gelir idaresi Baskanligi, 2025 yili itibariyla belirli bir tutarin Gizerinde ve kesinlesmis vergi borcu
bulunan mukelleflerin kamuya ilan edilmesi uygulamasini, mevcut mevzuat cercevesinde
daha gorunur ve sistematik bicimde surdirmustur. Vergi dairelerinde ilan panolari ile idarenin
resmiinternet mecralari Uzerinden yapilan bu duyurular, vergi mahremiyetini ihlal eden bir ifsa
degil; kanuna dayali bir kamusal bilgilendirme niteligi tasimaktadir.

Uygulama, yalnizca borcun kesinlesmis olmasi ve mevzuatta 6ngodrllen parasal esiklerin
asilmasi halinde devreye girmekte; keyfi veya genisletici bir yorumla kullanilmamaktadir. Bu
yonuyle ilan, istisnai ve olculu bir tahsilat araci olarak konumlandiritmistir.

Stratejik Degerlendirme

Vergi borglularinin kamuya ilan edilmesi, dogrudan mali bir yaptirim degildir. Bu mekanizma,
borcun hukuken varligini teyit eden ve itibar Uzerinden etki Ureten bir tahsilat yontemidir.
Bankalar, tedarikciler ve is ortaklari nezdinde olusan algl, borclu mukellef Gzerinde ciddi bir
6deme motivasyonu yaratmaktadir.

Uygulamanin en dikkat cekici sonucu, cok sayida mukellefin isminin ilan edilmemesiyadailan
listesinden cikarilmasi amaciyla taksitlendirme ve 6deme talepleriyle idareye basvurmasi
olmustur. Boylece kamu alacagi, cebri icra surecine bagvurulmadan, riza ve 6deme iradesi
Uzerinden guvence altina alinabilmistir.

2025 yili itibariyla bu yaklasim, tahsilat politikasinda yalnizca hukuki zorlamaya degil;
toplumsal sorumluluk ve itibara dayall bir denge unsuruna da yer verildigini gostermektedir.
Devlet, bu uygulamayla borcu gizlememis; ancak borcun kamu duzeniyle iligkisini gorunar
kitmistir.
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BOLUM IV: MUHASEBE STANDARTLARI VE MESLEKI DIYALOG (KAOS YONETIMI)
“Ekonomik gerceklik ile mevzuatin uyum arayisi.”

2025 vy, yalnizca vergi toplama tekniklerinin degil; muhasebe sisteminin dayandigi
varsayimlarin da yeniden sorgulandigi bir yil olmustur. Yuksek enflasyon ortami, Turk Lirasi
cinsinden tutulan mali tablolarin anlamini agindirmis; kagit tzerinde olusan kar ile isletmenin
gercek ekonomik durumu arasindaki mesafe giderek agilmigtir.

Bu donemde devlet, “fiktif kar Gzerinden vergi alinmamalidir” ilkesini agikga benimsemis;
ancak sahadaki uygulama sonuglari, bu ilkenin her igletme icin ayni sonucu Uretmedigini
gostermigtir.

17. ENFLASYON DUZELTMESI YONETIMi: UYGULAMADA GECiCi DURAKLAMA

Yuksek enflasyon doénemlerinde, tarihi maliyet esasina gore hazirlanan mali tablolar
isletmelerin gercek finansal durumunu ve performansini saglikli bicimde yansitmaz. Nominal
olarak karli gorunen islemler, enflasyon etkisi dikkate alindiginda reel anlamda anlamini
yitirebilir. Enflasyon dizeltmesi, bu yaniltici géorinimu ortadan kaldirmak ve mali tablolan
gercege yaklastirmak amaciyla vergi sisteminin 6nemli bir unsuru olarak éngérualmustur.

Ancak 2024 ve 2025 yillarinda uygulanan enflasyon dlzeltmesi, 6zellikle 6z kaynak agirlikli
calisan, borcla blylumeyen ve yatirirmlarini surduren isletmeler bakimindan beklenmeyen
sonuglar dogurmustur. Bazi sektorlerde, enflasyon dlzeltmesi yoluyla ortaya cikan farklar,
vergi yukunu azaltmak yerine vergisel yukua artirici bir etki yaratmistir. Bu durum, teorik olarak
dogru bir mekanizmanin uygulamada yeniden degerlendirilmesi ihtiyacini gindeme getirmistir.

2025 Y1l Karari: Uygulamanin Ertelenmesi

Meslek orgutleri ve is diinyasindan gelen geri bildirimler dogrultusunda, 7571 sayili Kanun ile
enflasyon duzeltmesi uygulamasina iliskin dnemli bir tercih yapilmistir. Buna gore, bankalar ve
finans kuruluslar hari¢ tutulmak lGzere, enflasyon duzeltmesi uygulamasi 2025, 2026 ve 2027
hesap déonemleriicin ertelenmistir.

Bu karar, enflasyon duzeltmesi sisteminden vazgecildigi anlamina gelmemektedir. Aksine,
uygulamanin farkli sektorler tzerindeki etkilerinin daha saglikli analiz edilebilmesi ve vergi yuku
uzerindeki sonuglarinin  yeniden degerlendirilmesi amaciyla gecgici bir duraklama
ongorulmastur.

Stratejik Degerlendirme

Enflasyon duzeltmesine iliskin bu yaklasim, vergi yonetiminde teknik israr yerine, sahadan
gelen veriyi ve uygulama sonuglarini dikkate alan bir anlayisi yansitmaktadir. Vergi politikasi,
yalnizca teorik dogrulara degil; ekonomik gerceklige ve mukellef davraniglarina da uyum
saglamak zorundadir.

2025 wyili itibariyla alinan bu karar, mali ydnetimde esneklik ve olcululuk ilkesinin
benimsendigini gostermektedir. Devlet, enflasyonla mucadele slrecinde gerekli araclari
muhafaza etmis; ancak bu araglarin uygulama zamanlamasini ve kapsamini, vergi adaleti ve
ekonomik strdurulebilirlik acisindan yeniden dengelemeyi tercih etmistir.

18. GECICi VERGI DONEMLERI: NAKIT AKISININ YONETIMI

Enflasyonist donemlerde paranin zaman degeri hizla degismekte; tahsilatin ileri tarihlere
otelenmesi, kamu gelirleri acisindan reel kayiplara yol acabilmektedir. Devletin, yil icinde
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olusan kazanclar lizerinden tahsil edecegi vergiyi yil sonuna birakmasi, bltge yonetimi ve nakit
planlamasi bakimindan risk ureten bir yapi olusturmaktadir.

Bu cercevede, daha 6nce U¢ déneme indirilen gecici vergi uygulamasi yeniden dort dénem
héaline getirilmistir. Boylece mukellefler, kazanglarini tUcer aylik donemler itibanyla beyan
etmek ve 6demekle yukimlu kilinmistir. Uygulama, verginin dogdugu déneme daha yakin bir
zaman diliminde tahsil edilmesini amaclamaktadir.

Stratejik Degerlendirme

Gegici vergi donemlerinin yeniden dort periyoda g¢ikarilmasi, bir vergi artisi ya da mukellef
aleyhine yeni bir yuk ihdasi niteligi tasimamaktadir. Diizenlemenin temel amaci, tahsilat
zamanlamasinin ekonomik gergeklikle uyumlu hale getirilmesi ve kamu nakit akisinin daha
dengeli yonetilmesidir.

Bu yaklasim, enflasyonist kosullarda butge gelirlerinin reel degerini korumaya yonelik bir mali
yonetim tercihidir. Kazang hangi donemde doguyorsa, kamu payinin da o doneme daha yakin
bir zamanda sisteme dahil edilmesi hedeflenmistir. Boylece vergi, yalnizca yil sonu bilanco
kalemi olmaktan cikarilarak, ekonomik faaliyet ddénguslyle uyumlu bir tahsilat aracina
donustarulmustar.

19. BASIT USULDEN GERCEK USULE GEGIS: KUGUK ESNAF REJiMiNIN SINIRLARI

Basit usulde vergilendirme, kucuk 6lcekli esnafin mali yukumlaluklerini hafifletmek ve ticari
faaliyetlerini surdurulebilir kilmak amaciyla olusturulmus istisnai bir vergileme rejimidir. Bu
sistem, belirli ciro, faaliyet ve 6lgek kriterlerini tasiyan mukellefler icin édngdrilmus; buyuk
Olcekli ticari faaliyetlerin kapsami diginda birakilmistir.

Ancak 2025 yili denetimleri, bazi mukelleflerin basit usul rejiminin sagladigl kolayliklardan, bu
rejimin amacini asacak sekilde yararlandigini ortaya koymustur. Ozellikle biyliksehirlerde,
fiilen yuksek ciroya ulasmis ve gercek usul sartlarini tasiyan isletmelerin halen basit usul
kapsaminda faaliyet gdostermesi, vergisel esitlik ve rekabet dengesi agisindan sorunlu bir tablo
yaratmistir.

2025 Yili Uygulamasi: Gergek Usule Gegisin Etkinlestirilmesi

Vergi tabanini genisletme ve vergide esitligi saglama politikasi dogrultusunda, basit usulden
yararlanma sartlarini fiilen kaybettigi tespit edilen mukellefler gercek usule gecirilmistir. Bu
sUreg, mevzuatta ongorllen hadlerin asilmasi ve faaliyetlerin niteliginin degismesi gibi objektif
kriterler Uzerinden yuratilmustar.

Ayrica belirli sektorlerde, basit usulden yararlanma kosullari daha dar yorumlanmis; bu rejimin,
kiguk 6lcekli esnafi koruma amacinin disina gcikmamasi hedeflenmistir.

Stratejik Degerlendirme

Basit usulden gercek usule gegis uygulamasinin amaci, kiguk esnafi cezalandirmak degildir.
Aksine, ayni isi yapan, benzer ciroya ulasan ve fiilen ayni ekonomik guce sahip mukellefler
arasinda vergisel esitligi saglamak ve haksiz rekabeti dnlemektir.

Basit usul, bir ayricalik degil; belirli sartlari tasiyan mukellefler i¢in taninmig gecici ve sinirli bir
kolayliktir. 2025 yili itibariyla bu ilke, sahada daha tutarli ve 6lgculu bigcimde uygulanmaya
baslanmis; kiguk esnafi koruma amaci ile vergi adaleti arasindaki denge yeniden tesis
edilmigtir.
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BOLUM V: BIREYSEL VERGILEME VE TOPLUMSAL REFLEKSLER (VICDAN)
“Az kazanandan az, cok kazanandan cok.”

2025 yili, bireysel vergileme bakimindan devletin bakis acisini yeniden tanimladigi bir esik
olmustur. Vergi politikasi, bu yil itibarnyla yalnizca beyan edilen gelir rakamlarina degil; servet
birikimine, harcama glcune ve yasam tarzina da odaklanan daha butuncudl bir anlayisa
evrilmistir.

Dolayli vergiler GUzerinden genis kitleleri zorlayan klasik yaklagim yerine; gayrimenkul ranti, Liks
tiketim, yuksek gelirli profesyonel kazanclar ve belirli imtiyazli faaliyet alanlarn hedeflenmistir.
Bu tercih hem mali kapasite hem de toplumsal adalet agisindan bilingli bir yon degisikligini
ifade etmektedir.

20. GAYRIMENKUL SERMAYE I(RADINDA VYENi DONEM: KiRA GELIRLERININ
VERGILENDIRILMESINDE iLKE NETLIGi

Gayrimenkul gelirleri, uzun yillar boyunca hem servet birikiminin hem de bireysel vergi
planlamasinin gorece avantajli alanlarindan biri olarak éne cikmistir. Kira geliri elde eden
mukellefler; gotura gider uygulamasi, kredi faizi indirimleri ve ¢esitli istisnalar yoluyla, fiilen
elde ettikleri kazanca kiyasla daha dusuk matrahlar Gzerinden vergilendirilebilmistir.

Ancak konut fiyatlarinin ve kira bedellerinin hizla arttigi bir donemde, bu yapi gelir vergisinde
adalet duygusunu zedeleyen sonuclar dogurmustur. Duzenli ve ongorulebilir bir gelir niteligi
taslyan kira kazanclarinin, bireysel servet artisini destekleyen indirim mekanizmalariyla uzun
sUre dusuk vergilendirilmesi, vergi yukinun diger gelir unsurlari lUzerinde yogunlasmasina yol
acmistir

2025 Yili Diizenlemeleri: Gergcek Kazanca Yaklagsim

2025 yil itibanyla, gayrimenkul sermaye iratlarinda gercek gider yonteminin kapsami
daraltilmis; 6zellikle konut kredilerine iliskin faizlerin gider olarak indirilmesi uygulamasina son
verilmistir. Bu tercih, kira gelirlerinin niteligi dikkate alindiginda, gelir vergisi sisteminde daha
dengeli bir yapi kurulmasini amaglamaktadir.

Kira geliri, dlzenli ve gorece dusuk riskli bir kazang taradar. Bu gelir Gzerinden, mukellefin ayni
zamanda kisisel servet birikimini destekleyen finansman giderleri yoluyla vergi avantaji
saglanmasinin, vergide esitlik ve kamu yarari ilkeleriyle uyumlu olmadigi degerlendirilmistir.

Dijital Entegrasyon ve Fiili Kullanimin Tespiti

Tapu, nufus ve adres kayit sistemleri arasindaki veri entegrasyonunun guclendirilmesiyle
birlikte, tasinmazlarin fiili kullanim durumu dijital olarak izlenebilir hale gelmistir. Bu sayede,
gecmiste beyana dayali olarakileri strulen ve denetimi gu¢ olan “akraba oturuyor”, “bos daire”
gibi istisnai agiklamalar, 6nemli dl¢gude sinirlandiritmistir.

Fiili kullanim ile beyan edilen durum arasindaki uyumsuzluklar, artik sistemsel olarak tespit
edilebilmekte; kira gelirlerinin vergilendirilmesinde varsayima degil, somut veriye dayal bir
yaklasim benimsenmektedir.

Stratejik Degerlendirme

Gayrimenkul sermaye iratlarina iliskin bu yaklasim, kira gelirlerini cezalandirmayi degil; gercek
kazanca daha yakin bir vergilendirme rejimi olusturmay! hedeflemektedir. 2025 yili itibariyla
benimsenen bu politika, servet unsurlarindan elde edilen gelirlerin, diger gelir tirleriyle daha
dengeli bicimde vergilendirilmesini esas almaktadir.
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Bu yonuyle dlzenlemeler, “rantin vergilendirilmesi” soyleminin oOtesinde, gelir vergisi
sisteminde ilke netligi ve adalet arayisinin bir yansimasi olarak degerlendirilmelidir.

21. OTOMOTIVDE OTV VE HARGC DUZENLEMELERI: TUKETIM VERGILERINDE DENGE ARAYISI

2025 yili itibariyla, vergi adaleti ilkesi dogrultusunda elektrikli araglara uygulanan disiik OTV
oranlari yukari yonlii olarak revize edilmistir. Ozellikle en alt dilimdeki oranlarin artirilmasiyla,
yuksek bedelli ve liks segmentte yer alan aracglarin kamu finansmanina sagladigl katkinin
artirllmasi hedeflenmistir.

Bunun yaninda, motorlu tagitlarin ilk tescili ve mulkiyet devri agsamalarinda maktu nitelikte
yeni har¢ uygulamalari devreye alinmistir. Bu duzenlemeler, ara¢ sahipliginin yalnizca
kullanim degil; edinim ve el degistirme asamalarinda da kamu maliyesine katki sunmasini
amaclamaktadir.

2025 Y1l Diizenlemeleri: Vergisel Dengenin Yeniden Kurulmasi

Vergi adaleti ilkesi dogrultusunda, elektrikli araglarda uygulanan disik OTV oranlar yukari
yonlu revize edilmistir. En alt dilimdeki oranlarin artirilmasiyla, liks segmentteki arag
sahipliginin kamu finansmanina katkisi yukseltilmigtir.

Ayrica araglarin ilk tescilinde ve devirlerinde maktu nitelikte yeni har¢ uygulamalari devreye
alinmigtir.

Stratejik Degerlendirme

Otomotiv sektdrline yonelik bu vergisel yaklasim, elektrikli ara¢ kullanimini cezalandirmayi
degil; tuketim glcu ile vergi yuku arasindaki dengeyi yeniden kurmayi hedeflemektedir.
Cevresel tesvikler korunurken, ytksek gelir grubuna hitap eden tliketim tercihlerinin vergisel
acidan ayricalikli bir alan olarak kalmamasi esas alinmistir.

2025 yiliitibariyla benimsenen bu politika, 6zel tiketim vergilerinin yalnizca caydirici degil; ayni
zamanda dengelendirici bir mali arag olarak kullanildigini géstermektedir. Vergi sistemi, cevre
politikalariyla uyumlu kalirken, gelir dagilimi ve kamu finansmani acgisindan ortaya ¢ikan yeni
gercekliklere de uyum saglamistir.

22. SAVUNMA SANAYii DESTEKLEME FONU VE KREDi KARTI TARTISMASI: VERGI
MESRUIYETINiN SINANDIGI AN

Artan jeopolitik riskler ve savunma harcamalarindaki yukselis, Savunma Sanayii Destekleme
Fonuicinilave ve surdurulebilir kaynak arayigini gindeme getirmigstir. Bu cercevede, kredi kart
limiti Uzerinden sabit tutarli bir katilma payi alinmasina ydnelik dneri, kamuoyunda genis bir
tartisma alani olusturmustur.

Onerinin temel gerekgesi, savunma sanayiinin finansmaninda hizli ve yaygin bir kaynak
yaratilmasi ihtiyacidir. Ancak kullanilan aracin niteligi, vergilendirme ilkeleri bakimindan yogun
bir degerlendirmeyi beraberinde getirmistir.

Toplumsal Refleks ve ilke Tartismasi

Henluz harcanmamis bir borglanma kapasitesi uUzerinden mali yukimlaluk dogurulmasi,
Ozellikle 6deme gucu ilkesine aykirilik iddiasiyla elestirilmigtir. Kredi karti limiti, fiili bir gelir ya
da gerceklesmis bir harcama degil; potansiyel bir kullanim imkanidir. Bu nedenle,
gerceklesmemis bir ekonomik islem lzerinden mali katkl talep edilmesi, vergilendirmenin
maddi dayanagi konusunda soru isaretleri yaratmistir.

Kamuoyunda olusan bu hassasiyet, kisa stirede guclu bir toplumsal geri bildirim héline gelmis;
dizenleme, uygulanmadan once geri ¢ekilmistir. Streg, vergi politikasinin yalnizca teknik
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gerekgelerle degil; toplumsal algl ve mesruiyet boyutuyla birlikte ele alinmasi gerektigini acik
bicimde gostermistir.

Stratejik Degerlendirme

So6z konusu geri gekilis, mali yonetimde bir zafiyet olarak degil; vergide mesruiyet ve toplumsal
riza ilkelerinin gozetildiginin bir gostergesi olarak degerlendirilmelidir. Vergi, yalnizca kamu
ihtiyacina dayanmaz; ayni zamanda adil, él¢ulu ve kabul edilebilir olmasi gerekir.

2025 yil itibariyla yasanan bu slreg, vergi politikasinda geri bildirimin ve toplumsal
mutabakatin dnemini ortaya koyan 6gretici bir 6rnek sunmustur. Devlet, savunma gibi ylksek
oncelikli bir alanda dahi, vergilendirme araclarini belirlerken 6deme gucu, dl¢ululuk ve kabul
edilebilirlik kriterlerini dikkate alma iradesini gostermisgtir.

Bu yonuyle s6z konusu tartisma, vergi demokrasisinin isledigini; kamu politikalarinin toplumla
catismadan, diyalog ve geri bildirimle sekillenebilecegini gosteren 6nemli bir deneyim olarak
kayda gecmistir.

23. UCRET GELIRLERINDE iSTiSNA SINIRI: YUKSEK KAZANG iLE VERGi ADALETi ARASINDA
DENGE

Son yillarda teknoloji, Ar-Ge ve yazilim sektorlerinde nitelikli istihdami tegvik etmek amaciyla
Ucret gelirlerine yonelik kapsamU gelir vergisi istisnalari uygulanmistir. Bu istisnalar, 6zellikle
bilgi yogun sektdrlerde calisanlarin Ulke icinde tutulmasi ve kuresel rekabet glcUnuUn
artirllmasi hedefiyle hayata gecirilmigtir.

Ancak zamanla, bu dizenlemelerin fiili sonucu yeniden degerlendirilmistir. Cok ylksek tutarli
ucret gelirlerinin, herhangi bir tst sinir olmaksizin tamamen istisna kapsaminda kalmasi; gelir
vergisi sisteminde ylksek kazang¢ lehine asimetrik bir yapi olusturmustur. Vergi yukdnun,
gorece daha dusuk tGcret gelirleri Uzerinde yogunlasmasi, vergide adalet ve 6deme glicu ilkeleri
bakimindan tartismali bir tablo ortaya ¢ikarmistir.

2025 Yil Diizenlemeleri: istisnaya Sinir, Gelire Denge

2025 yili itibariyla, Ucret gelirlerine taninan gelir vergisi istisnalarina Ust sinir getirilmistir. Buna
gore, istisna kapsamindaki Ucretler brut asgari Gcretin 40 kati ile sinirlandirilmis; bu tutari asan
kazanclar genel gelir vergisi rejimine tabi tutulmustur.

Bu dizenleme ile amaclanan, istisnalari tamamen ortadan kaldirmak degil; tesvik ile vergi
adaleti arasindaki dengeyi yeniden kurmaktir. Nitelikli istihdam desteklenmeye devam
edilirken, cok yuksek gelirlerin slresiz ve sinirsiz bicimde vergi disi kalmasinin 6nune
gecilmisgtir.

Stratejik Degerlendirme

Bu yaklasim, ylksek kazanci cezalandiran bir politika degil; istisnalarin amacina uygun ve
Olgult kullanilmasini saglayan bir sistem duzeltmesidir. Vergi sistemi, emegi ve niteligi
desteklerken, c¢ok yuksek gelirleri tamamen vergi disi birakan bir yapiyr surdarulebilir
gormemistir.

2025 yili itibariyla ucret gelirlerine iliskin bu duzenleme, gelir vergisinin temel ilkeleri olan
0deme gucu, adalet ve olgululuk c¢ercevesinde atilmis dengeli bir adim olarak
degerlendirilmektedir.
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24. LUKS TUKETIME KONU FAALIYETLERDE YETKi BELGESIi HARGLARI: DUZENLENMIS
PiYASANIN BEDELI

Kuyumculuk, motorlu tasit ticareti ve emlak komisyonculugu gibi belirli faaliyet alanlarinda,
islem hacimleriile beyan edilen kazanclar arasindaki uyumsuzluk uzun suredir vergi idaresinin
dikkat alaninda yer almaktadir. Bu sektorler, yuksek parasal hareketlilige sahip olmalari ve
¢ogu zaman luks tiketime konu islemler icermeleri nedeniyle, kamu dizeni bakimindan 6zel
birizleme ve dizenleme ihtiyaci dogurmaktadir.

Bu faaliyetlerin ortak 6zelligi, serbest ve kayit disi bir piyasa icinde degil; yetki belgesi, mesleki
yeterlilik ve idari denetim sartlarina bagli olarak yurttulmeleridir. Dolayisiyla bu alanlarda
faaliyet gostermek, yalnizca ticari bir tercih degil; ayni zamanda duzenlenmis bir piyasa icinde
yer alma hakkidir.

2025 Yili Duizenlemeleri: Harg Yoluyla Sabit Katki

2025 yili itibanyla, s6z konusu faaliyetlerin icrasi icin gerekli olan yetki belgeleri yillik maktu
harca baglanmistir. Bu uygulama, kazang Uzerinden alinan bir vergi ya da cezai bir yaptirm
niteligi tasimamaktadir. Amag; yuksek kazang¢ potansiyeline sahip, kamu gozetimi altinda
yurutulen faaliyetlerin, bu dizenleme ve denetim yapisina sabit ve 6ngoérulebilir bir katki
sunmasini saglamaktir.

Harcin maktu olarak belirlenmesi, kazang tespitiyle dogrudan iligki kurulmasini engellemekte;
uygulamayi faaliyetin icra edilmesiyle baglantili idari bir yuktmlalik haline getirmektedir. Bu
yonuyle duzenleme, vergilendirme degil; kamu dizeninin finansmanina katilim anlayigina
dayanmaktadir.

Stratejik Degerlendirme

Bu yaklagim, “cok kazanan daha fazla 6desin” mantigindan ziyade, “dlizenlenmis ve imtiyazli
bir alanda faaliyet gosteren, sabit bir katki da tstlenir” ilkesine dayanmaktadir. Yetki belgesiyle
faaliyet yurutmenin sagladigl glven, itibar ve piyasa avantajinin, kamu maliyesi agisindan da
karsiliksiz birakilmamasi amacglanmigtir.

2025 yili itibariyla getirilen bu duzenleme, luks tuketime konu olabilen ve ylksek parasal
hareket iceren sektorlerde, vergi digi fakat mali nitelikli bir denge unsuru olarak
degerlendirilmelidir.

25. GENC GIiRiSIMCi KAZANC iSTISNASI: TESVIK ILE SORUMLULUK ARASINDA DENGE

Geng girisimci kazang istisnasi, ilk defa ticari faaliyete baslayan genclerin is kurma surecindeki
mali yuklerini hafifletmek amaciyla ihdas edilmis dnemli bir vergisel tesvik mekanizmasidir. Bu
istisna ile girisimciligin 6zendirilmesi ve gen¢ nufusun ekonomik hayata daha gucli bicimde
katiliminin saglanmasi hedeflenmektedir.

Bununla birlikte uygulamada, s6z konusu tesvikin bazi durumlarda amacinin digina ¢iktigs;
fillen faaliyetine devam eden isletmelerin, yalnizca hukuki goérinim Uzerinden
“genclestirilmesi” suretiyle istisnadan yararlandirildigi yoninde tespitler yapilmistir. Bu tar
uygulamalar, tegvikin hedef kitlesi disina tasmasina ve vergide adalet ilkesi bakimindan
elestirilere neden olmustur.

Gelir Vergisi Kanunu’nun mukerrer 20’nci maddesi kapsaminda geng¢ girisimciligi
desteklemeye yodnelik gelir vergisi istisnasi, 2025 yili itibariyla yurirlikte kalmaya devam
etmektedir. Buna karsilik, gen¢ girisimcilere saglanan bir yilik Bag-Kur prim destegi, 7566
sayilli Kanun ile 31.12.2025 tarihi itibariyla sona erdirilmistir. Bu dlizenleme ile gelir vergisi
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yoninden saglanan destek korunurken, sosyal glvenlik prim yUkimliligi tamamen
girisimcinin sorumluluguna birakilmistir.

Bu tercihle birlikte geng girisimci kazang istisnasi, tesvik ile mali sorumluluk arasinda daha
dengeli bir yapiya kavusturulmustur. Vergisel destek strdurilmus; ancak sosyal guvenlik
sistemi acgisindan prim esasli yapinin surdurulebilirligi esas alinmistir. Devlet, girisimciligi
desteklerken uzun vadeli sosyal guvenlik finansmanindan taviz vermemeyi tercih etmisgtir.

Stratejik Degerlendirme

Geng girisimci kazang istisnasina iliskin bu yaklasim, tesvik politikalarinin slresiz ve kosulsuz
olmamasi gerektigi yonundeki genel mali disiplin anlayisiyla uyumludur. Devlet, faaliyetin
baslangic asamasinda mali kolaylik saglarken; devam eden slrecgte girisimcinin, diger
mukelleflerle ayni sosyal guvenlik yakumluluklerine tabi olmasini esas almistir.

Bu cercevede izlenen politika; geng girisimciligi desteklemeyi sirdururken, istisnanin kotlye
kullanimini sinirlandiran ve sosyal guvenlik sisteminin uzun vadeli mali dengesini gozeten
olculu bir model ortaya koymaktadir. Vergisel tesvik korunmus; ancak bu tesvikin kalici ve
sinirsiz bir ayricaliga dontismesinin 6nune gecilmistir.

2025 yili itibarnyla geng girisimci kazang istisnasi, yalnizca bir destek araci olmanin 6tesine
gecerek; tesvik, sorumluluk ve denge ilkelerinin birlikte uygulandigi butincul bir mali
politika 6rnegi haline gelmistir.

BOLUM VI: GELECEK ViZYONU
“Yeni Yizyiin Gelir Uzmani1”

2025 yili, Gelir idaresi Baskanligi (GIB) icin bir "tahsilat ofisi" olmaktan gikip, tilkenin en biyiik
"Ekonomik Veri ve Strateji Merkezi “ne donustugu milat olmustur. Artik vizyon; sadece vergiyi
toplamak degil, ekonomik aktivitenin dijital rontgenini ¢cekmek, kayit disiigi kaynaginda
kurutmak ve piyasa duzenini "gérinmez ama hissedilir" bir el ile saglamaktir.

Bu gelecek projeksiyonu iki ana sutun Uzerine yukselmektedir: Yapay Zeka Destekli Merkezi
Analiz ve Sahaya Hakim Uzman Gluicu.

26. TEKNOLOJIK DONUSUM: “ALGORITMA TABANLI MALIYE”YE GECIS

Gelir idaresi Baskanligr’nin gelecek vizyonunda, klasik beyana dayali vergi sisteminin yerini
giderek “tespit ve teyit” esasli bir yapi almaktadir. Bu yaklasimda amacg, vergisel hatalar ve
uyumsuzluklarn olustugu anda fark etmek; hatayl sonradan dizeltmek yerine, olusmasini
engelleyen bir denetim mimarisi kurmaktir.

Bu doénusumle birlikte vergi idaresi, yalnizca beyannameleri inceleyen pasif bir yapi olmaktan
cikmakta; ekonomik faaliyetleri es zamanli izleyen ve riskleri 6nceden isaretleyen proaktif bir
mali otoriteye evrilmektedir.

Vergi dairesi kavrami da bu ¢ercevede anlam degistirmektedir. Fiziksel mekana dayali klasik
vergi dairesi anlayisi yerini, dijital altyapilar Uzerinden c¢alisan bir “Risk Operasyon Merkezi”
modeline birakmaktadir. Ticari islemler, banka hareketleri, tapu kayitlari ve diger ekonomik
veriler; Gelir idaresi’nin merkezi analiz sistemlerinde islenmekte ve gapraz kontrollerden
gecirilmektedir.

Bu yapiicinde algoritmalar, nihai karari veren unsur degil; insan aklini besleyen ve yonlendiren
bir erken uyari mekanizmasi olarak konumlandirilmaktadir. Riskli alanlar sistem tarafindan
isaretlenmekte; hukuki degerlendirme, yorum ve karar sureci ise yine uzman insan kaynagi
tarafindan yarttilmektedir.
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Stratejik Degerlendirme

Algoritma tabanli maliye anlayisi, vergilendirme yetkisinin makinelere devredilmesi anlamina
gelmemektedir. Aksine bu model, insan unsurunu rutinislerden arindirarak; hukuki muhakeme,
risk degerlendirmesi ve karar Uretme kapasitesini gu¢clendirmeyi hedeflemektedir.

Bu yaklasim, beyan esasina dayali sistemin tamamen terk edilmesi degil; beyanin, sistemsel
teyit mekanizmalariyla surekli dogrulandigl yeni bir denge kurulmasidir. Vergi, artik yalnizca
mukellefin beyanina degil; hayatin olagan akisi icindeki veriye de dayanmaktadir.

Gelir idaresi agisindan bu déniisiim, denetimin geriden gelen bir refleks olmaktan cikip; es
zamanli, dnleyici ve veriye dayali bir kamu yonetimi pratigine dénusmesidir. “Algoritma tabanli
maliye”, bu yonuyle bir teknoloji projesi degil; vergi idaresinin devlet kapasitesini yeniden
tanimlayan yapisal bir dénisumdar.

27.INSAN KAYNAGI ViZYONU: “YENi NESIL GELIR UZMANLIGI”

Teknoloji ne kadar gelisirse gelissin, vergisel gri alanlari yonetecek, karmasik ekonomik
kurgular ¢ozecek ve sahada devletin otoritesini temsil edecek asli unsur insan aklidir. Dijital
altyapilar, algoritmalar ve yapay zeka sistemleri karar sureglerini destekleyebilir; ancak hukuki
degerlendirme, muhakeme ve nihai sorumluluk, her zaman insan unsuruna aittir. Bu gerceklik,
Gelir Uzmanligi mesleginin dnemini azaltmak bir yana, daha da artirmaktadir.

Bu cercevede Gelir Uzmanligi profili, klasik anlamda evrak inceleyen bir memuriyet taniminin
otesine ge¢gmektedir. Gunumuzde Gelir Uzmani; vergi mevzuatina derinlemesine hakim,
finansal tablolarn okuyabilen, sektér dinamiklerini anlayan ve ekonomik davranisglari
yorumlayabilen ¢ok ydnlu bir kamu profesyoneli olarak konumlanmaktadir.

Veriler merkezde analiz edilmekte; ancak verginin gercek sinavi sahada verilmektedir. Uretim
surecleri, ticari iligkiler ve fiili faaliyetler, masa basindan degil; yerinde gozlem ve
degerlendirme ile anlam kazanmaktadir. Bu nedenle Gelir idaresi Baskanligi’nin insan kaynagi
vizyonu, Gelir Uzmanlarinin yalnizca ofis ortaminda belge inceleyen bir rolde kalmasini degil;
sahada aktif rol Ustlenmesini esas almaktadir.

Tabletleriyle sahaya inen, Uretimi ve ticareti yerinde goren, mukellefle dogrudan temas kuran
Gelir Uzmani; yalnizca denetleyen degil, ayni zamanda yonlendiren ve rehberlik eden bir kamu
gorevlisi profili cizmektedir. Bu yaklasim, denetimi cezaya odakli bir faaliyet olmaktan
cikararak; dogru beyani tesvik eden, riskleri 6nceden isaretleyen ve uyumu artiran bir kamu
hizmetine dontstirmektedir.

Stratejik Degerlendirme

Yeni nesil Gelir Uzmanlgl anlayisi, teknolojiyi ikame eden degil; teknolojiyle birlikte distinen
bir insan kaynagi modeline dayanmaktadir. Algoritmalar riskleri isaretlerken, Gelir Uzmani bu
riskleri hukukizemine oturtan, yorumlayan ve sonuca baglayan aktordur. Bu nedenle gelecegin
vergi idaresinde en kritik yatirnnm kalemi, yalnizca yazilim ve sistemler degil; nitelikli, yetkin ve
sahaya hakim uzman kadrolardir.

2025 ve sonrasinda Gelir Uzmanligl, teknik bilgiyle donanmis bir memuriyet alani degil; devletin
mali kapasitesini sahada temsil eden, karar Ureten ve guven tesis eden stratejik bir meslek
alani olarak sekillenmektedir. “Yeni Nesil Gelir Uzmanligl” bu yonuyle bir personel politikasi
degil; vergi devletinin gelecegine iliskin kurumsal bir tercihtir.

28. KURUMSAL HEDEF: GUVEN VE CAYDIRICILIK DENGESI

Gelecegin maliye politikasi, korkulan bir otorite inga etmekten ziyade; glivenilen, ongorulebilir
ve saygl duyulan bir kamu glcu tesis etmeyi hedeflemektedir. Vergi idaresinin teknolojik ve
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beseri kapasitesindeki artisin nihai amaci, yalnizca Hazine’ye gelir saglamak degil; ayni
zamanda durust mukellefin hakkini koruyan adil bir piyasa dizeni olusturmaktir.

Kayit digi faaliyet gésteren her isletme, yalnizca kamu gelirlerini azaltmakla kalmamakta;
yukumluluklerini yerine getiren mukelleflerin rekabet glicinu de dogrudan zedelemektedir. Bu
nedenle vergi idaresi, klasik tahsilat fonksiyonunun dtesine gecerek, piyasa isleyisinde denge
ve adalet saglayan bir diizenleyici aktér roliinii Gstlenmektedir. Bu yaklasim, Gelir idaresi
Baskanlgi’nin yalnizca mali bir birim degil; ekonomik dlzenin saglikli islemesini gézeten
kurumsal bir yapi olarak konumlandigini géstermektedir.

2025 yili uygulamalari, bu kurumsal déndsimin somut &rneklerini ortaya koymustur.
Enflasyon dizeltmesi basta olmak Uzere bazi teknik dizenlemelerde sergilenen esneklik,
idarenin artik dogmatik degil; veriye dayali, analitik ve ¢dézUm odakl bir refleks gelistirdigini
gostermektedir. Piyasa gergeklerini dikkate alan, sahadan gelen geri bildirimleri degerlendiren
ve gerektiginde hatadan geri donebilen bu yonetim anlayisi, kurumun itibarini ve stratejik
kapasitesini guglendirmistir.

Stratejik Degerlendirme

Guven ile caydiricilik arasinda kurulan bu denge, modern vergi yonetiminin temel tasidir.
Caydiricilik; kayit disilikla mucadelede vazgecilmez bir unsurdur. Ancak bu caydiricilik,
keyfilikten degil; dngorulebilirlik, tutarliik ve adalet duygusundan beslenmelidir. Ayni sekilde
guven, denetimsizlik degil; kurallarin herkes igin esit ve kararli bigcimde uygulanmasiyla insa
edilir.

2025 yili itibariyla ortaya cikan tablo, Gelir idaresi’nin bu dengeyi bilingli bicimde kurma
iradesine sahip oldugunu géstermektedir. Vergi idaresi, sertlik ile zafiyet arasinda degil; hukuk,
veri ve insan aklinin birlikte ¢alistigl bir yonetisim modeli icinde hareket etmektedir.

Bu kurumsal hedef, yalnizca buglintiin mali sorunlarina cevap Uretmekle sinirli degildir. Ayni
zamanda, uzun vadede vergiye gonullu uyumu artiran, kayit disiligl kalici bigimde daraltan ve
devlete duyulan guveni gluclendiren surduartlebilir bir mali duzenin temelini olusturmaktadir.

SON SOZ: YENI TOPLUMSAL SOZLESME VE DEVLETIN AKLI

2025 yili, Turk vergi sistemi agisindan siradan bir takvim yili degil; idari kapasitenin, teknolojik
altyapinin ve toplumsal reflekslerin es zamanli olarak sinandigl tarihsel bir stres testi ve
donusum esigi olmustur. Bu yil, yalnizca mevzuat degisiklikleriyle degil; vergi idaresinin karar
alma bi¢cimi, mudahale refleksi ve toplumsal beklentilere yaklasimiyla da ayrismistir.

Gelecegin vergi yonetimi vizyonunda, yapay zekanin yorulmayan dikkati ile Gelir Uzmanlarinin
stratejik muhakemesi ve vicdani sorumlulugu birlikte calismaktadir. Veri, artik tek basina bir
amag degil; dogru kararin, adil uygulamanin ve zamaninda mudahalenin zeminidir. Bu zemini
anlamlandiran ve hukuki sonuca dénusturen ise insan aklidir.

Vergi yikimliliklerini yerine getiren, kayit icinde kalan ve ireten her miikellef igin Gelir idaresi
Bagkanligl, gorinmez ama guvenilir bir rehberdir. Suregleri sadelestiren, dngorulebilirligi
artiran ve gonullu uyumu destekleyen bir kamu otoritesi olarak konumlanmaktadir. Buna
karsilik kayit disilikla haksiz rekabet yaratan, kamunun hakkini kisisel kazanca dénustiren her
yapligin vergiidaresi; veriyi goren, riski nceden isaretleyen ve kagisi mumkun kilmayan kararli
bir kamu gucudar.

Bu yaklasim, sertlik ile zafiyet arasinda savrulan bir idari tutum degil; hukuk, veri ve insan
aklinin birlikte ¢calistigi dengeli bir yonetim modelidir. Caydiricilik, keyfilikten degil; tutarliliktan
ve adaletten beslenmektedir. Guven ise denetimsizlikten degil; kurallarin herkes igin esit ve
ongorulebilir bigcimde uygulanmasindan dogmaktadir.
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Turkiye Yuzyili’nin maliye politikasi, matematiksel kesinlik ile adalet duygusu arasinda hassas
bir denge kurmayi hedeflemektedir. Bu denge, yalnizca butce disiplininin degil; ayni zamanda
ekonomik bagimsizligin, toplumsal huzurun ve devlete duyulan guvenin de teminatidir.

Bu kitap, 2025 yilini yalnizca yasananlarin kaydi olarak degil; gelecege birakilmis bir kurumsal
hafiza ve yon pusulasi olarak ele almaktadir. Vergi, rakamlardan ibaret degildir. Vergi; anlayis,
sorumluluk ve ortak gelecege dair sessiz ama baglayici bir toplumsal s6zlesmedir.

Hakan GUREL

Gelir Uzmani
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2. KDV BEYANNAMESINDE 107 KOD NUMARALI
SATIRIN KULLANIMI

Seydanur MUTLU YILDIRIM / Gelir Uzmani

sydnr86@gmail.com

OZET

ihrag kayitli teslimler, Katma Deger Vergisi sisteminde tecil-terkin mekanizmasi kapsaminda
0zel duzenlemelere tabi tutulmustur. Bu kapsamda, s6z konusu teslimlerden dogan katma
deger vergisinin beyani, tahakkuku ve vergisel akibeti KDV beyannamesinde yer alan cgesitli
satirlar araciligiyla belirlenmektedir. Ancak uygulamada, ihra¢ kayitl teslimlerden
kaynaklanan katma deger vergisinin KDV beyannamesinde yer alan 107 kod numarali satir
araciligiyla indirim konusu yapilip yapilamayacagl hususunda 6nemli tereddutler ve hatali
uygulamalarla karsilagilmaktadir.

Bu ¢calismada, 107 kod numarali satirin hukuki niteligi ve kullanim amaci ele alinmakta; ihrag
kayitli teslimlerde tecil-terkin sisteminin igleyisi gercevesinde s6z konusu satirin hangi
hallerde kullanilabilecegi degerlendirilmektedir. Ayrica uygulamada karsilasilan hatali beyan
ornekleri Uzerinden, mukellefler ve vergi idaresi acisindan ortaya cikabilecek sonuglar
incelenmektedir.

2.1. GIRIS

Katma Deger Vergisi sisteminin temel ilkelerinden biri, vergilemede varig Ulkesi ilkesinin
benimsenmis olmasidir. Tudrkiye’den ihra¢c edilen bir Grindn vergisi Turkiye’de degil,
tuketilecegi yabanci tlkede vergilendirilir.

ihracatta KDV ise, 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 11 inci maddesinde istisna
edilmistir.

Bu dizenlemenin amaci, ihracati tesvik etmek, Ureticinin KDV yukunu azaltmak, uluslararasi
rekabet gucunu artirmak ve doviz girisi saglamaktir.

ihrag kayitli teslimler, dogrudan ihracat istisnasindan farkli olarak, vergisel yiikiin gecici olarak
ertelendigi ve belirli sartlarin gerceklesmesi halinde tamamen ortadan kaldirildigr bir
mekanizma ongoérmektedir. Bu mekanizma kapsaminda hesaplanan katma deger vergisinin
beyani, tecili ve terkinine iliskin islemler, KDV beyannamesinde yer alan satirlar araciligiyla
yuratulmektedir.

Uygulamada 6zellikle, ihrag kayitli teslimlerden dogan katma deger vergisinin 107 kod numarali
satir araciligiyla indirim konusu yapilmasi hususunda tereddutler yasandigl gortilmektedir. Bu
calismanin amaci, s6z konusu satirin hukuki fonksiyonunu ortaya koymak ve dogru kullanim
esaslarini agiklamaktir.

2.2. iIHRAG KAYITLI TESLIMLERDE KDV’NiN HUKUKi GERGEVESI

3065 sayill Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 11/1-c maddesinde, ihra¢ edilmek sartiyla
imalatgilar tarafindan ihracatcgilara yapilan teslimlerin KDV’den istisna oldugu hikim altina
alinmigtir. Ancak bu istisna, klasik anlamda bir vergiden istisna niteligi tagimamakta, tecil-
terkin esasina dayali bir uygulama olarak dizenlenmektedir.

Bu kapsamda, ihra¢ kayitli teslimlerde hesaplanan katma deger vergisi, ihracatcidan tahsil
edilmemekte; imalatgi tarafindan ilgili donem KDV beyannamesinde beyan edilerek vergi
dairesince tarh ve tahakkuk ettirilmek suretiyle tecil edilmektedir. Teslim tarihini takip eden ay
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basindan itibaren Ug¢ ay icinde ihracatin gerceklestirilmesi halinde ise tecil edilen vergi terkin
edilmektedir.

ihracatin siresi icerisinde gergeklesmemesi halinde ise, zamaninda tahsil edilmeyen vergi,
gecikme faizi ve vergi ziyal cezasi ile birlikte tahsil edilmektedir. Bu yonuyle ihra¢ kaydiyla
teslimlerde s6z konusu verginin hukuki niteligi, oncelikle tecil edilecek bir vergi olarak
karsimiza ¢cikmaktadir.

2.3.107 KOD NUMARALI SATIRIN HUKUKi NIiTELiGi

KDV Genel Uygulama Tebligi’nin ilgili bolimlerinde, 3065 sayili Kanunun (11/1-c) ve gegici 17
nci maddeleri kapsamindaki ihrac kayitli teslimlerden dogan KDV iade alacaklarinin,
mukellefin talebine bagli olarak indirim yoluyla telafi edilebilecegi belirtilmistir. Bu kapsamda,
iadesi gereken KDV tutarlarinin, KDV beyannamesinde “indirimler” kulakgiginda yer alan 107
kod numarali satir araciligiyla indirim konusu yapilabilmesi mumkuin kilinmigtir.

Bu tercihi yapan mukellefler, tecil edilemedigi i¢in iadesi gereken KDV tutarlarini “en erken”
ihracatin gerceklestigi dénem beyannamesinin  “indirimler” kulak¢iginin  “indirimler”
tablosunda 107 kod numarali satir araciligiyla indirim konusu yapabilirler ve bu islem igin
indirilecek KDV listesi vermezler.

Ancak bu duzenlemenin uygulanabilmesi icin, indirim konusu yapilacak tutarin iade edilebilir
nitelikte olmasi gerekmektedir. Tecil edilecek KDV’nin, iade edilecek KDV gibi degerlendirilip
107 kod numarall satir araciligiyla indirilmesi mumkudn degildir.
Bu nedenle, 107 kod numarali satirin kullanim alani, iade hakki dogmus KDV ile sinirlidir.

2.4.107 KOD NUMARALI SATIRIN DOGRU KULLANIMI

e Bu uygulamadan “imalatci” vasfini haiz saticilar yararlanabilir ve asagidaki belgelerin
ibraz edilmesi gerekmektedir:

- ilgili meslek odasina Uyelik belgesinin onayli 6rnegi (Belgede degisiklik olmadigi
sUrece bir defa verilmesi yeterlidir.)

- Imalatgi belgesi (Belgede degisiklik olmadig siirece bir defa verilmesi yeterlidir.).

- Ihrag kaydiyla teslim faturalari veya listesi

- Gumruk beyannamesi ciktisi veya listesi (serbest bolge islem formu veya 6zel fatura
ornegi)

- Gumruk beyannamesi uzerinde imalatci firma bilgisine iligskin kayit bulunmamasi

halinde, ihrag kaydiyla teslim edilen malin ihrag edildigine dairihracatci firmadan alinan
onayli yazl.

Not: indirilecek KDV Listesi ibrazi zorunlulugu bulunmamaktadir.

e KDV beyannamesinde 107 kod numarali satir araciligiyla indirim konusu yapilabilmesi
icin ihrac kayitli teslimlerden dogan “iade Edilecek KDV” bulunmasi gerekmektedir.

e Enerkenihracatin gergeklestigi donem beyannamesinde indirim konusu yapilabilir.

Mal ihracatinda ihracatin gerceklestigi donem ise gumruk beyannamesinin “kapanma
tarihi”niigine alan KDV dénemidir.

e Bu kapsamda iade hakki doguran islemleri bulunan mukelleflerin, ilgili tutarin bir
kismini iade alip kalan kismini indirim yoluyla giderilmesi tercihinde bulunmalari
mumkun degildir
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2.5. UYGULAMADA KARSILASILAN HATALI BEYANLAR
ORNEK 1:
Uygulamada bazi mukelleflerin, ihrag kayitli teslimler nedeniyle KDV beyannamesinde “Tecil

Edilecek KDV” olarak yer alan tutarlari, 107 kod numarali satir araciligiyla indirim konusu
yaptiklari gorilmektedir.

KDV beyannamesinde ihrac¢ kayitli satislardan dogan “iade Edilecek KDV” bulunmamasina
ragmen 3.177,57 TL tutarindaki “Tecil Edilecek KDV”, ihracatin gerceklestigi ddnem KDV
Beyannamesinde 107 kod numarali satir araciligiyla indirim konusu yapilmigtir.

IHRAC KAYITLI SATISIN YAPILDIGI DONEM KDV BEYANNAMESI (2019 TEMMUZ DONEMI)

| IHRAC KAYDIYLA TESLIMLERE AIT BILDIRIM I

lslerm Tand Teslim Bedeli Oran Hesaplanan KDW
1765316 18 317757
IHRACATI YAPILACAK NIHAI URONLERIN
KANUNUN 11/1-¢ MADDESI KAPSAMINDA
TESLIMmI

ihrag Kaydiyla Teslim Bedeli Toplam 17.653.16
Tecil Edilebilir KDW 3ATT.5T
Ilhracatin Gergeklestigi DGnemde lade Edilecek Tecil
Edilemeyen KDV 0,00
Yurtici ve Yurtdisi KDV Odenmeksizin Temin Edilen Mal
Bedeli 0.00
Ihracatin Gergeklestigi Donemde lade Edilecek KDV 0.00
Yoklenilen KDW 0,00
indirimli Orana Tabi Mallarin Ihrag Kaydiyla Tesliminde lade Edilecek 0,00

Yoklenilen Wergi Farka

[ TAM ISTISNA KAPSAMINA GIREN ISLEMLER I
Istisna Tard Teslim ve Hizrmet Tutan Yiklenilen KDV

301 - Mal Ihracat 149.621,32 0,00
Istisna Kapsamina Giren Islemlere Ait Toplam Teslim we Hizmet Tutarn 149.621.32
lade Edilebilir KDW 0,00
Tecil Edilecek Katma Deger Vergisi 3.1AF7.57
Odenmesi Gereken Katma Deger Vergisi 58.105.02
lade Ediimesi Gereken Katma Deger Vergisi 0,00
Saonraki Doneme Devreden Katma Deger Vergisi 0.00

IHRACATIN GERCEKLESTIGI VE 107 KOD NUMARALI SATIR ARACILIGIYLA INDIRIM KONUSU
YAPILAN DONEM KDV BEYANNAMESI

EKLER

107 KOD NUMARALI SATIR ARACILIGIYLA INDIRIM KONUSU YAPILAN KDV ALACAGININ DONEMI

Faturanin Duzenlendigi Ay Faturanin Duzenlendigi Yl ligili Ayda Dizenlenen Faturalarin Toplam KDV Tutan

TEMMUZ 2019 317757

Bu durumda 107 nolu satir aracaligiyla indirim yapilmasi mumkun degildir.

ORNEK 2:

Bazi mukelleflerin de ihrag kayitli satislarini beyan etmeden 107 kod numarali satiri kullandigi
gorulmektedir.

Ornegin asagidaki KDV beyannamesinde; “ihra¢ Kaydiyla Teslim Bedeli” ve “iade Edilecek KDV”
tutari 0,00 olarak beyan edilmesine ragmen 9.360,00 TL tutarindaki KDV, 107 kod numarali satir
araciligiyla indirim konusu yapilmistir. Ornekte ihrag kayitli teslimin gerceklestigi dénem ve
ihracatin gergeklestigi donem aynidir.
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107 KOD NUMARALI SATIR ACIKLAMASINDA BELIRTILEN DONEM KDV BEYANNAMESI
(2019/KASIM DONEMI)

Inrag Kaydiyla Teslim Bedeli Toplami 0,00
Tecil Edilebilir KDV 0,00
Inracatin Gergeklestigi Dénemde lade Edilecek Tecil

Edilemeyen KDV 0,00
Yurtigi ve Yurtdisi KDV Odenmeksizin Temin Edilen Mal

Bedeli 0,00
ihracatin Gergeklestigi Dénemde iade Edilecek KDV 0,00
Yiklenilen KDV 0,00
indirimli Orana Tabi Mallarin inrag Kaydiyla Tesliminde iade Edilecek 0,00

Yuklenilen Vergi Farki

107 KOD NUMARALI SATIR ARACILIGIYLA INDIRIM KONMUSU YAPILAMN KDW ALACAGIMNIN DOMEMI
Faturann Dizenlendidi Ay Faturamn Dizenlendidgi ¥l ligili Ayda Diazenlenen Faturalann Toplam KDW Tutan

KASIM 2019 2.350,00

Bu durumda 107 nolu satir araciligiyla indirim yapilmasi mumkuin degildir.
ORNEK 3:

Yine bazi miikelleflerin de “iade edilecek KDV” ve “Tecil Edilecek KDV” tutarlarinin toplamini
107 kod numarali satir araciligiyla indirim konusu yaptiklar gortilmektedir.

Ornegin asagidaki KDV beyannamesinde ihrac kayitl satislardan dogan 154.018,98 TL
tutarindaki “iade Edilecek KDV” ve 29.519,82.-TL “Tecil Edilecek KDV” tutarinin toplami olan
183.538,80 TL, 107 kod numarali satir araciliiyla indirim konusu yapilmistir. Ornekte ihrac
kayitli teslimin gerceklestigi donem ve ihracatin gerceklestigi donem aynidir.

2023 EYLUL DONEMI KDV BEYANNAMESI

| IHRAC KAYDIYLA TESLIMLERE AIT BILDIRIM
Islem Tara Teslim Bedeli Oran Hesaplanan KDV
917.694,00 20 183.538.,80

IHRACATI YAPILACAK NiIHAI URUNLERIN
KANUNUN 11/1-c MADDESI|I KAPSAMINDA

TESLIMI
lhrag Kaydiyla Teslim Bedeli Toplami 917.694.00
Tecil Edilebilir KDV 183.538.80
Ihracatin Gergeklestigi Donemde Ilade Edilecek Tecil
Edilemeyen KDV 154.018.98
Yurtigi ve Yurtdisi KDV Odenmeksizin Temin Edilen Mal
Bedeli 0.00
Ihracatin Gergeklestigi Dénemde lade Edilecek KDV 154.018.98
Yuklenilen KDV 0,00
Indirimli Orana Tabi Mallarin lhrag Kaydiyla Tesliminde lade Edilecek 0,00
Yuklenilen Vergi Farki
Istisna Kapsamina Giren Islemlere Ait Toplam Teslim ve Hizmet Tutan 0,00
lade Edilebilir KDV 0,00
Tecil Edilecek Katma Deger Vergisi 29.519.82
Odenmesi Gereken Katma Deger Vergisi 0,00

7440 Sayih Kanunun (6/2-a) Maddesi Kapsamindaki Islemler

MNedeniyle Hesaplanan Katma Deger Vergisi o.00
Bu Donemde Odenmesi Gereken Katma Deger Vergisi 0.00
lade Edilmesi Gereken Katma Deger Vergisi 0,00
Sonraki Doneme Devreden Katma Deger Vergisi 0.00
107 KOD NUMARALI SATIR ARACILIGIYLA INDIRIM KONUSU YAPILAN KDV ALACAGININ DONEMI
ligili Ayda Diizenlenen 107 Kod Numaral Satir
Faturanin Duzenlendigi Ay Faturanin Duzenlendigi Y1l Faturalarin Toplam KDV Aracihigiyla indirim Konusu
Tutan Yapilan KDV Tutan
EYLUL 2023 183.538.80 183.538.80

Bu durumda 107 nolu satir araciligiyla indirim yapilmasi gereken tutar 154.018,98 TL’dir.
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ORNEK 4:

Yine bazi mukelleflerin de 107 kod numarali indirim satirini ihracatin gergeklestigi donem
yerine ihrac kayitli satisin yapildigi donemde kullandigi gortlmektedir. Oysa bu kapsamdaki
KDV iade alacaklari, en erken ihracatin gergeklestigi donem beyannamesinde indirim konusu
yapilabilir.

Bu tur uygulamalarda, iade edilebilir bir KDV bulunmamasina ragmen indirim mekanizmasinin
isletilmesi ya da hatali uygulanmasi s6z konusu olmakta ve bu durum vergi idaresi tarafindan
yersiz indirim olarak degerlendirilmektedir. incelemeler neticesinde bu tir beyannamelerin
duzeltilmesi talep edilmekte ve vergi ziyai riski ortaya ¢ikabilmektedir.

ilgili dénemlerdeki "Tecil Edilecek KDV" tutarlarinin terkini icin, KDV Genel Uygulama Tebliginin
(II/A-8.) 'ihrac Kaydiyla Teslimlerde Tecil-Terkin Uygulamasi' baslikli bélimiine gére talep
edilmesi halinde tecil terkin isleminin idarece degerlendirilecegi tabiidir.

2.6. DEGERLENDIRME VE SONUG

107 kod numarali satir araciligiyla indirim uygulamasi, ihra¢ kaydiyla teslimlerden dogan ve
tecil edilemeyen KDV tutarlarinin beyaninda 6nemli kolaylik saglamaktadir. Clinkl bu satirin
kullanilmasi durumunda indirilecek KDV listesi ibrazi ve KDV iadesi kontrol raporu
olusturulmasi gerekmez ve iade islem sirasi beklenmez.

Ancak bu uygulamanin dogru donemde ve dogru sekilde yapilmasi kritik 6nem tasimaktadir.
Cunku; Vergi Daireleri ilgili satirin dogru kullanimini dizenli araliklarla kontrol etmekte ve
kontrol sonucuna gore mukelleften beyanname dlzeltme veya bilgi-belge talep etmektedir.

Sonug olarak, ihracat istisnasinin temel amaci olan KDV’nin ihracat Uzerinde maliyet unsuru
olusturmamasinin saglanabilmesi, ancak tecil-terkin ve iade mekanizmalarinin mevzuata
uygun ve dogru sekilde isletilmesi ile mumkundir. Bu baglamda, 107 kod numaralil satirin
dogru kullanimi hem mukelleflerin vergisel risklerden korunmasi hem de KDV sisteminin
butunligunun saglanmasi acisindan kritik bir 5neme sahiptir.

Seydanur MUTLU YILDIRIM
GELIR UZMANI
KAYNAKCA

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi
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3. URUN TAKIP SISTEMI ILE YENI NESIL 6KC
ENTEGRASYONUNUN VERGI DENETIMI
KAPSAMINDA DEGERLENDIRILMESI

Siireyya KARAGAM / GELIR UZMAN YARDIMCISI

sureyyakaracam48@gmail.com
GiRiS
Ticaretin bel kemigi olan ve ayni zamanda Katma Deger Vergisi’nin dogmasina sebebiyet veren
mal teslimi ve hizmet ifasinin karsiliginda yapilan 6demelerin, teknolojinin gelisimi ile birlikte
elektronik sistem ve uygulamalar araciligl ile gerceklestirilmesi ginumuz itibariyle yayginlik
kazanmistir. Nitekim bu kapsamda vergi mevzuatimizda bir dizi dizenleme yapilarak hali

hazirda dinamik bir yapiya sahip olan vergi sistemimizin, ddemelerin kayit altina alinmasi
hususunda gelisen teknoloji ile uyum igerisinde uygulama alani bulmasi saglanmistir.

Gunumuzde perakende ticaret kapsaminda banka/kredi karti ile yapilan 6demelerin yeni nesil
0deme kaydedici cihazlar araciligiyla kayit altina alindigy, ilgili cihazlar tarafindan yapilan her
0deme karsiligl belge duzenlendigi ve bu baglamda vergi kayip/kacaginin daha ilk adimda
onlne gecildigi gorilmektedir. Ote yandan nakit 6demeler hususunda esyanin tabiati geregi
boyle bir mekanizma gelistirilemedigi, Vergi Usul Kanunu uyarinca zorunlu olan belge
duzenleme fiilinin ister istemez mukellefin inisiyatifine kaldigi yadsinamaz bir gercek halini
almaktadir. Bu baglamda vergi kayip/kagaginin ve buna bagli ortaya ¢ikan kayit digiligin dnine
gecebilmek adina hasilat denetimleriile yaygin ve yogun vergi denetimleri ginimuzde de yerini
ve dnemini korumaktadir.

Gelisen teknolojinin bir baska Grunu olan ve Uriin/masa takip sistemi olarak belirtilen bilgisayar
programlari ve yazilimlar araciligl ile perakende mal ve hizmet satisi faaliyetinde bulunan
mukelleflerin satislarini kayit ve kontrol altina almasi mumkudn hale gelmistir. Sadece mukellef
nezdinde kalan bu verilerin, karsiiginda belge dlzenlenmemesi ve resmi defterlere
kaydedilmemesi halinde gayri resmi bir kimlige burlnerek vergi idaresi ile paylasilmamasi
durumu; cifte defter tutma fiilinin elektronik ortama sirayet etmis hali olmaktan Oteye
gidememektedir.

Milkellefler tarafindan kullanilan yeni nesil OKC’ler ve (riin takip sistemlerinin birbirleriyle
uyumlu calismasi belge dluzeni uygunlugu ve vergi kayip / kacaginin azaltilmasi adina oldukga
onem arz etmektedir. Nitekim 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun Mdukerrer 355. Maddesi
geregince vergi guvenligini saglamak adina ilgili trun, stok veya masa takip sistemlerini
kullanan miikelleflere sistemlerini kullandiklari yeni nesil OKC’ler ile entegre etme zorunlulugu
getirilmistir. Bu kapsamda calismamizda urin takip sistemi ve vyeni nesil OKC
entegrasyonunun vergi denetimine olan etkileri degerlendirilerek mevcut sorunlara iligkin
¢6zUm dnerileri ele alinacaktir.

3.1. ODEME KAYDEDICIi CIHAZLAR VE URUN TAKIiP SISTEMLERI

Odeme kaydedici cihazlar, 3100 sayii Kanun’da ilgili kanunda belirtilen ve Bakanlgin
belirledigi hususlari ihtiva eden elektronik yazar kasalar, yazici tertibati bulunan elektronik
terazi ve terminal gibi cihazlar olarak tanimlanirken, Grun takip sistemleri ise 213 sayili Vergi
Usul Kanunu’nun Mukerrer 355. Maddesinde siparis, satig, muhasebe, stok takip ve benzeri
elektronik programlar olarak tanimlanmistir.
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3.1.1. Yeni Nesil OKC’ler

Yeni nesil 6deme kaydedici cihazlar; 3100 sayili Kanun’da belirtilen 6deme kaydedici
cihazlardan farkli olarak teknolojik gelismeler ¢cercevesinde teknik ve fonksiyonel ozellikleri
Gelir idaresi Baskanliginca yeniden belirlenen ve internet yoluyla Gelir idaresi Baskanligi’na
guvenli sekilde veri aktarabilen ve iletisim kurabilen bilgisayar tabanli cihazlar olarak
tanimlanmaktadir.

Yeni nesil OKC’ler seyyar ve basit bilgisayar baglantii olmak Uzere iki farkli sekilde
kullanilabilmektedir. Seyyar olanlar ayni zamanda EFT-POS o0zelligine sahipken, basit
bilgisayar baglantili olanlar ise kendisine entegre calisan harici bir pos cihazina ihtiyag
duymaktadir. Nitekim bu cihazlarin ortak 6zelligi olarak, elektronik yazar kasalar ile banka /
kredi kartlarindan 6deme alinmasina olanak taniyan pos cihazlarini ayni cihaz altinda
birlestirmeleri ve birbirine entegre olarak ¢alismalarina olanak vermeleri ile kaydedilen tim
verileri Gelir idaresi Baskanlig’na aktarabilmesi hususlari gosterilebilir.

3100 sayili Kanun’un 1. Maddesi geregince birinci ve ikinci sinif tliccarlarin fatura verilme
zorunlulugu bulunmayan perakende mal ve hizmet satislarinda 6deme kaydedici cihaz
kullanma mecburiyeti bulunmakla birlikte bazi mikellef gruplarr OKC kullanma
zorunlulugundan muaf tutulmustur. Ote yandan 507 sayili Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi
geregince guvenli mobil 6deme sistemine dahil olup e-arsiv faturali satis 6zelligine haiz 6deme
kabul eden cihaz kullananlar da OKC kullanma zorunlulugundan muaf tutulmustur.

483 sira nolu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi’ne gore OKC gerektiren faaliyete baslandiktan
itibaren 30 giin igerisinde OKC alip kullanma zorunlulugu mevcut olup, 465 sira nolu Vergi Usul
Kanunu Genel Tebligi’nce yeni nesil OKC’ler igin tamirin yani sira acilis, devir, kapatma ve
hurdaya ayirma gibi islemler Maliye Bakanlig’nin onayina haiz yetkili servisler araciligi ile yerine
getirilmesi hususu huktm altina alinmigtir.

3.1.2. Uriin Takip Sistemleri

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun Mukerrer 355. Maddesinde siparis, satis, muhasebe, stok
takip ve benzeri elektronik programlar olarak tanimlanan trun takip sistemleri ; mukelleflerin
mal ve hizmet sunumunda bulunurken yararlandiklari, masa hesaplarini, hasilat ve stoklarini
takip etmelerine olanak saglayan yazilimlar olarak uygulama alani bulmaktadir.

Mukelleflerce ilgili yaziimlari kullanma zorunlulugu bulunmamakla beraber, kullanilmasi
halinde yeni nesil OKC ile entegrasyonunun bulunmasi zorunlulugu mevcuttur. Nitekim 483
sira nolu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi uyarinca bu hususta kullanilan harici donanim ve
yazilimlarin yeni nesil OKC’ler ile baglanti ve iletisiminin “Gelir idaresi Baskanligi OKC-Harici
Donanim ve Yaziim Haberlesme Protokoli GMP-3” dokimaninda belirtilen iletisim
protokoliine gore gerceklestirilmesi zorunlu tutulmus olup, ilgili zorunluluga uyulmamasi
halinde 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun Mukerrer 355. Maddesi geregince 6zel usulslzlik
cezaslyaptinnmi ile karsilasilacagl hikum altina alinmigtir.

3.2. URUN TAKIP SISTEMi iLE OKC ENTEGRASYONUNUN VERGI DENETIMi KAPSAMINDA
DEGERLENDIRILMESI

Ulkemizde vergi denetimleri genel itibariyle 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun yedinci
kismindaki yoklama ve inceleme huktumleri dayanak olmak tUzere yaygin yogun vergi denetimi
ve vergi incelemesi araciligl ile yapilmaktadir. Yoklama 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 127.
Maddesi hukmu geregi mukellefleri ve mukellefiyetle ilgili maddi olaylari, kayitlari ve mevzulari
arastirmak ve tespit etmek amaciylayapilirken, inceleme ise ayni kanunun 134. Maddesi geregi
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odenmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak tespit etmek ve saglamak amaciyla
yapilmaktadir.

Yaygin ve yogun vergi denetimi, belge diuzeni gibi vergiye iliskin olaylarin maddi olarak tespit
edilmesinin yani sira vergi sugu olusturmasi gereken fiillerin denetim esnasinda tespit edilmesi
ve ilgili yaptirrmin uygulanmasi hususuna dayanan maddi bir denetim sekli olarak uygulama
alani bulmaktadir.

Yaygin ve yogun vergi denetiminin asil amaglarini ihtiva eden; vergilendirmeye iliskin delil
sistemine islevsellik kazandirarak vergi incelemelerini mukellefin defter ve belgeleri ile sinirli
kalmaktan kurtarmak, nakit hareketlerinin timu igin belge dizenlenmesini ve dlzenlenen
belgelerin yasal defterlere kaydini saglamak gibi hususlarin yerine getirilmesi adina trin takip
sistemleriile OKC entegrasyonu biiyiik bir 5Snem arz etmektedir. Nitekim bu kapsamda denetim
esnasinda Uriin takip sisteminin OKC ile entegrasyonunun fiili olarak anlasilmasi ve ilgili
entegrasyonun mukellefler tarafindan devre digi birakilabilmesinin mimkun olan yollari
konularina deginilecektir.

3.2.1. Denetim Esnasinda Uriin Takip Sistemi ile OKC Entegrasyonunun Varliginin Anlasilmasi

Mukelleflerin perakende mal veya hizmet satiglarinin gerceklestirilmesinde kullandiklar satig
uygulama yazilimlariile bunlarin Uzerinde calistig bilgisayar vb. donanimlarini (siparis alma
islemlerinde kullanilan mobil el terminalleri ile siparis bilgilerini gbsteren ve mali gecerligi
olmayan fis veya belgeler Ureten cihazlar dahil) yeni nesil 6deme kaydedici cihazlan ile
baglantili, entegre ve uyumlu bir sekilde kullanmalari esastir. Esas itibariyle ilgili yaziimlarin
OKC ile entegre kullanilmamasi halinde 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun Mikerrer 355.
Maddesi uyarinca 6zel usulsuzlik cezasi (2026 yili itibariyle 35.000 TL) yaptirimi dngorulmustur.
ilgili entegrasyon isleminin GMP-3 adi verilen Gelir idaresi Baskanligi YN OKC - Harici Donanim
ve Yazilm Haberlesme Protokoli’nde belirtilen esaslara goére yapilmasi zorunludur. Bu
kapsamda harici donanim ile OKC arasinda kablosuz aglardan kaynakli muhtemel giivenlik
aciklarinin elimine edilmesi adina bir kablolu internet baglantisinin bulunmasi, Urtn takip
sisteminden sonlandirilan bir 6demenin aninda 6deme kaydedici cihaza aktarilmasi ve
karsiliginda otomatik olarak belge dizenlenmesi gerekmektedir. Yazilimda agik bulunan masa
veya perakende satis hesabinin kapatilmasi itibariyle ilgili tutarin insan eliyle herhangi bir
rakam girilmeksizin OKC ekranina yansimasi, 8demenin tamamlanmasinin ardindan OKC fisi,
yemek karti veya fatura verilmesi gereken hallerde ise bilgi fisi dUzenlenmesi hususlari yerine
getirilmelidir.

Denetim esnasinda éncelikle yazar kasa ile OKC arasindaki kablo baglantisinin varligi kontrol
edilmeli, hali hazirda yapilmakta olan satis islemleri Uzerinden veya herhangi bir Grin édemesi
yaptirilarak sz konusu entegrasyonun varligi teyit edilmelidir. Uriin takip sisteminde yapilan
islemin ardindan OKC’ye elle rakam girilerek 6deme alinmasi, sistemin entegre olmadig
anlamina gelmektedir. Ote yandan sistemin genel itibariyle entegre kullanilip kullanilmadiginin
tespiti adina sistemdeki giinlitk veya aylik hasilat tutarlarinin Z raporlari ve OKC’den alinan
gunluk veya aylik raporlarla karsilastirilmasi da oldukca 6nem arz etmektedir.

3.2.2. Uriin Takip Sistemi ile OKC Entegrasyonunun Devre Disi Birakilmasi

Kurulumu yapilmis olan trin takip sistemi ile OKC entegrasyonu; altyapi ve fiziksel kosullarin
yetersizligi, munferit sistemsel arizalar gibi mucbir sebepler nedeniyle kendiliginden devre disi
kalabilmekte veya entegrasyon sebebiyle ortaya cikan islem maliyetleri ve degisken
maliyetlerden kaginmak ya da belge dlzenine gonulli uyumun saglanamamasi gibi sebeplerle
kasitli olarak devre disi birakilabilmektedir.

ilgili entegrasyon siireci, niteligi geregi kablolu bir internet baglantisina ihtiyag duymaktadir.
Aradaki kablonun cikarilmasi veya baglanti saglayamayacak boyutta tahrif edilmesi, OKC’nin
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disandan bir midahale sonucu sistem ile baglantisinin kesilmesi gibi hususlar entegrasyon
sirecinin devre disi kalmasina neden olmaktadirlar. Ote yandan entegrasyon hizmeti alinan
hizmet saglayicisi firmalara hizmet karsiligi 6denmesi gereken aidatlarin 6denmemesi de
entegrasyon surecini engelleyen bir baska durum olarak ortaya ¢cikmaktadir.

SONUC

Uriin takip sistemleri ile 6deme kaydedici cihaz entegrasyonu, vergi denetimlerinde kontrol
edilmesi gereken ayr bir kalem olmakla birlikte niteligi geregi belge duzeni kontrollerinin
onemli bir unsuru haline gelmistir. Harici yaziim verileri ile OKC raporlarinin karsilastirilmasi;
belge duzeni uygunlugunun kontrolu ve degerlendirilmesi adina denetime yetkili memura yol
gosterici nitelikte olmakla beraber, uygulanmasi muhtemel bir cezai yaptirima kargl dayanak
teskil edecektir. Ote yandan nakit alisverise belge diizenlenmemesi ve yanlis KDV orani
uygulamasi gibi olumsuz durumlarin yerinde tespiti ve bastan bertaraf edilmesi mumkun
olacaktir.

ilgili entegrasyon siireci cogunlukla mikellef inisiyatifinde oldugundan, belge diizenine goniillii
uyumun mevcut olmadigl hallerde hi¢ gergeklestirilmemekte veya devre disi
birakilabilmektedir. Bu sorunun 6nune gegebilmek adina harici yazilimlara ciddi standartlar
getirilmeli, standartlara uygun olmayan ve tek tugla entegrasyonun bertaraf edilebildigi
yazilimlarin uygulama alani bulmasina izin verilmemelidir. ilgili yaziimlarin OKC entegrasyonu
bulunmadan kurulumu halinde hizmet saglayici firmaya cezai yaptinm uygulanmasi ve
sistemin kotu niyetle devre disi birakilmasi halinde uygulanacak yaptirirmlardan hizmet
saglayicisinin da muteselsilen sorumlu tutulmasi hususlarini kapsayacak bir mevzuat
dldzenlemesiyapilmaldir.

Harici yazilim kontrolud; teknik ve beseri nedenlerle her zaman mumkin olmamaktadir. Sistemi
kullanan personelin teknik bilgisinin yetersiz olmasi, ilgili personele yoOnetici yetkisi
tanimlanmamasi ve yonetici sifresinin bilinmemesi gibi nedenlerle denetim esnasinda ilgili
verilere ulasilamamaktadir. Bu gibi durumlarda durumun tutanak altina alinmasi ile birlikte
ilgili log kayitlarinin vergi dairesince yazili olarak istenmesi, verilmedigi hallerde durumun 213
sayili Vergi Usul Kanunu’nun 148. Maddesinde duzenlenen bilgi isteme hukimlerince
degerlendirilmesi, erisilebilen log kayitlari nezdinde ilgili vergi dairesince sinirli bir vergi
incelemesi yapilmasi gibi hususlari 6ngdren bir mevzuat dlizenlemesi yapilmaldir.

Uzun vadede ise 6nceden belirlenmis standartlara uygun Urun takip yaziimlarinin ihtiva ettigi
verilerin giinlik ve aylik raporlar halinde yeni nesil OKC uygulamasina benzer bir sekilde
eszamanli olarak Gelir idaresi Baskanlig’na iletilmesi zorunluluguna yénelik mevzuat
dizenlemesi yapilmali ve ilgili kayitlarin Uygulama ve Veri Yonetimi Daire Baskanligi’na bagl
bir birimde depolanmasina ydnelik teknik bir altyapi olusturulmalidir.

Siireyya KARACAM

Gelir Uzman Yardimcisi

KAYNAKLAR

https://ynokc.gib.gov.tr/ (erigsim tarihi : 10.01.2026)
213 sayili Vergi Usul Kanunu

3100 sayili Katma Deger Vergisi Miikelleflerinin Odeme Kaydedici Cihazlar Kullanmalari
Mecburiyeti Hakkinda Kanun

465 sira nolu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi
483 sira nolu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi
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507 sira nolu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi
01.01.2026 tarih ve 2026/4 nolu Vergi Sirkuleri

Gelir idaresi Baskanligi YN OKC - Harici Donanim ve Yaziim Haberlesme Protokoli GMP-3
Sdrim 5.0

YURTERI ismet, Tirk Vergi Sisteminde Yoklama ve Yaygin ve Yogun Vergi Denetimi, TBB Dergisi
2012 (100), s: 255-270

https://www.alomaliye.com/2025/08/21/yoklama-yaygin-ve-yogun-vergi-

denetimi/?srsltid=AfmBOo0oEnNRCSfwVKspLijAPqP655gArTYVX5V2aH4yT-g3a0O3musOF6y
(erisim tarihi : 08.01.2026)
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4.AKLIN ETIMOLOJISi VE INSANIN KENDINI
DIZGINLEME KAPASITESI UZERINE BiR INCELEME

Duygu ULKU / GELIR UZMANI

duygu.ulku@gelirler.gov.tr

Cehalet, gundelik dilde ¢ogu zaman bilgi eksikligiyle aciklanir. Cahil denildiginde yeterince
okumamis, 68renmemis ya da egitimsiz bir kisi akla gelir. Oysa bu tanim, insan davraniglarini
anlamak icin oldukca sinirlidir. Cunku insan, yalnizca bilmedigi i¢in degil; cogu zaman bildigi
héalde kendini tutamadigi icin yanlis davranir. Bu durum, cehaletin salt bilissel bir eksiklik degil,
irade ve denetimle ilgili bir sorun oldugunu duastndurdr.

insan davranislarini belirleyen sey yalnizca bilgi degildir. Bilgi, eyleme déniismedigi siirece
etkisizdir. Bu déonusumun gerceklesebilmesi icin insanin i¢sel bir fren mekanizmasina sahip
olmasi gerekir. iste bu noktada “akil” kavrami devreye girer.

Akil, etimolojik olarak “dizginlemek” ya da “gem vurmak” anlamina gelir. Birine “akilli” derken
zeki olmasindan c¢ok, olgun ve duygularini kontrol edebilen biri oldugunu kastederiz. Bu kisi,
ofkesine ve duygularinin baskisina yenilmeden mantigi ile hareket eder. Akilli insanlar, 6n
frontal loblari sayesinde ilkel beynin arzularini denetlerler.

insanin gidiilerini kontrol edebilmesi, 6n frontal lobun gelisimi ile mimkiindiir. Bu yapi, bireyin
dirtilerini frenlemesine olanak tanir. On frontal lobun gelisimi yaklasik yirmi yasina kadar
devam eder. Bu yasin altindaki bireylerde durtt kontroli daha zordur; ¢unku fren mekanizmasi
henuz tam olarak gelismemistir ve hormonal baskilar bu kontrolli daha da zorlastirir. Buna
ragmen, cocuklarin ve genclerin haz erteleme gibi durtt kontroll becerilerinin gelistirilmesi, 6n
frontal lobun saglikli gelisimi agisindan belirleyici bir rol oynar.

Bu biyolojik gercgeklik, insanin neden her bildigini uygulayamadigini da aciklar. ilkel beyin
hizldir, anliktir ve haz odaklidir. Medeni akil ise yavaslar, disiiniir ve sonuglari tartar. insanin
olgunlagma sureci, aslinda ilkel akil ile medeni akil arasindaki gui¢c dengesinin degismesinden
ibarettir.

Medeni akil, ilkel akla galebe ¢alarak bireyin durtilerini kontrol etmesini saglar. Medeni insan,
bedenini kendi amaglarina uygun bir binek haline getirmigtir. Bu suregte ilkel beynin, medeni
beyin karsisinda fizik beden Gzerindeki hakimiyeti zayiflar. Hangi akli kullanirsak o akil gu¢lenir;
kullanilmayan akil ise zayiflar.

Bu cercevede cahil kavrami, yalnizca bilgi eksikligiyle agiklanamaz. Cahil, aklin ziddidir.
Cehalet, yalnizca bilmemek degil; bilse dahi durtisel davranmaktan kaynaklanan bir halidir ve
bu nedenle kinanmistir. Cehalet, insanin dizginleme kapasitesini kaybettigi noktada ortaya
cikar.

Cahil; arzu ve heveslerini kontrol edemeyen, hiddet, 6fke ve sehvet gibi duygularinin
kontroliinde olan kisidir. Kendisine emanet edilen seyleri koruyamayan, umursamayan kisidir.
Baskalarinin sahip oldugu glzellikleri cekemeyen; suklr etmek yerine baskalarinin nimetlerini
baskalarinin iyiligini de baltalayan kisidir. Sosyal hayatta olup biteni kavrayamayan ve
insanlarin dertlerini cozmek icin ugrasmayan kisidir.

Bu ozellikler bir araya geldiginde cehalet, bireysel bir zayiflik olmaktan ¢ikar ve toplumsal bir
probleme donusur. Cunkl kendini dizginleyemeyen bireyler, birlikte yasamayi da surduremez.
Cehalet bu ydnuyle yalnizca kisinin kendisine zarar vermez; ¢cevresine, topluma ve ortak hayata
da zarar verir.

Cehalet, insanin durtisel hareket etmesine neden olurken; medeni akil fren sistemini ¢galistinir
ve On frontal lobu gelistirir. Medeni beyin gelistikge amigdala kugulur ve bireyin dartt kontrolu
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artar. Buna karsilik, durtusel hareket eden bireylerin amigdalasi buydr. Bu durum, tipki
kaslarimizin idmanla gug¢lenmesi gibidir. Hangi yapiyi calistirirsak, o yapi gliclenir.

Bu nedenle cehalet gecici bir hal degil; tekrar eden davranislarla pekistirilen bir aliskanliktir.
ilkel akil beslendikge giiclenir; medeni akil kullanilmadikga zayiflar. Bu siireg, bireysel oldugu
kadar toplumsal sonuclar da dogurur. Tepkisel davraniglarin normallestigi, olcuinun
kayboldugu ve sabirsizligin hakim oldugu toplumlarda cehalet kurumsallasir.

Cehaletin bu sekilde anlasilmasi, Kur’an’daki kavramsal kullanimlarla da orttisur. Kur’an’da
cehalet cogu zaman bilgi eksikligi anlaminda kullanilmaz. Daha c¢ok taskinlik, 6l¢custzluk ve
irade zayifligi baglaminda ele alinir. YOsuf suresinde cehalet, insanin arzusuna yenilme
ihtimaliyle birlikte anilir; burada cehalet, bilmemekten ziyade kendini tutamama hélidir. Ahzab
suresinde emanetin tasinamamasi cehaletle iliskilendirilir; bu baglamda cehalet,
sorumlulugun agirigini kavrayamama anlami tasir. Furkan suresinde cahilce davranis,
taskinlik ve olcusuzlukle tanimlanir. Bakara suresinde ise toplumsal duyarsizlik ve fark
edememe hali cehalet baglaminda ele alinir.

Bu kullanim bicimleri, cehaletin tarihsel olarak da aklin islevsizlesmesiyle iliskilendirildigini
gosterir. Cehalet, yalnizca bireyin kendisine zarar veren bir durum degil; toplumsal dlizeni
bozan, glveni zedeleyen ve birlikte yasama kapasitesini agindiran bir zihinsel hal olarak
karsimiza cikar.

Sonug¢ olarak cehalet, bilgiyle c¢ozulecek bir eksiklik degil; insanin kendini dizginleme
kapasitesiyle ilgili bir meseledir. Akil, bilmekten 6nce frenleyebilmektir. Cehalet ise bu frenin
devre digi kaldigI noktada baslar. Bilgi caginda cehaletin hala gugli olmasinin nedeni de budur:
insanlar bilmedikleri igin degil, bildiklerini uygulayacak igsel dengeyi kuramadiklari igin yanlisa
daserler.

Duygu Ulkii

Gelir Uzmani
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INFOGRAFIK

Ali VEYISOGLU / Gelir Uzmani
veyisoglu86@gmail.com

6183 SAYILI KANUN KAPSAMINA
GIRMEYEN ALACAKLAR

Bu infografik, 6183 sayill Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un
kapsami disinda kalan alacak turlerini, kaynaklarina gore kategorize
ederek ve orneklerle agiklar.

( . 3
AKITTEN (SOZLESMEDEN) Medeni ve Ticari Akitler
DOGAN ALACAKLAR w Devletin ézel hukuk kisisi
= gibi taraf oldugu kira, satis
Sozlesme Kaynakli Alacaklar: Taraflar gibi medeni ve ticari
arasinda yapilan anlasmalardan dogan ve '\ sozlesmelerden dogan
kamu alacagi niteligi tasimayan borglar bu © @  glacaklar.

kategoriye girer.

idari Akitler

Kamu hizmetlerinin
yuriitiilmesi amaciyla

idarenin yaptigi imtiyaz,
L~ yap-islet-devret gibi idari

CONTRACT

|  soézlesmelerden
kaynaklanan alacaklar.

\ J
HAKSIZ iKTISAPTAN DOGAN KAZANGLAR =
Haksiz iktisap (Sebepsiz Zenginlesme): Bir kimsenin mal
varhiginin, hakl bir segep olmaksizin baska bir kimsenin 9 ”“ml

mal varligi aleyhine artmasi durumudur.

Eo O

Hatali Fazla Odemeler

Memurlara kanuna aykiri
olarak yapilan fazla maas
odemeleri veya miiteahhitlere
hakedislerde yapilan fazla
odemelerin geri istenmesi

bu kapsama girer.

\s -/

HAKSIZ FiiLDEN DOGAN KAZANGLAR

Haksiz Fiil Kaynakl Alacaklar: Hukuka aylur bir
eylemle bagkasina zarar verilmesi sonucu dogan
tazminat borglandir.

Maddi Zararlarin Tazmini

Omegin, bir miikellefin
arabasiyla vergi dairesinin
kapisina garparak verdigi
zararin tazmini, 6183 sayili
Kanun'a gore degii, genei
hiikiimlere gore talep edilir.

A J
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6183 Sayili Kanuna Gore Amme Alacaklarinin Siniflandiriimasi

6183 sayih Amme Alacaklannin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, devletin, il 6zel idarelerinin ve belediyelerin kamu hizmetlerinin finansman igin topladir alacaklan diizenler. Bu kanun,
alacaklanin nitefigine gore net bir siniflandirma yaparak tahsilat siirecinin standartiagtinimasini ve hukuki netligin saglanmasin amaclar. Simiflandirma dort ana baglik altinda toplanir.

1. Asli Amme Alacaklan

Kriterler

Kanuni Dayanak

Kanuni Amag

Kanunun Kapsami

Oran

Hesaplanan Donem
Hesaplanma $ekli

Oliim Hali

Kesen/Durduran Haller

Vergi Diinyasinin Kalbinden: Maliye I¢cin Vergi Giindemi

kasilen
Ek Mali Yukiimler (Fonlar)
Belirli amaglar cin olusturulan foriara
yapelan zorusly
Inkar Tazminati (AATUHK Md.79)
Haksiz yese yi tuhuawm
Gdenmesi

(0 GECIKME FAizi

213 sayih Vergi Usul Kanunu' nun
112 maddesinde dizenlenmigtir.

Verginin zamaninda tahakkuk
ettiriimemesi sebebi ile uygulanr.

lkmalen, re'sen, idarece tarh
olunan vergiler igin uygulansr.

213 sayih VUK kapsaminda vergi,
resim ve harclara uygulanir.

Vergi Cezalan igin hesaplanmaz.

Gecikme zammi oraninda hesaplanir.

13.11.2025 tarihi tibanyla
Ayhk oran % 3,7

Vade tarihi e tahakkuk tarihi
arasinda hesaplanir,

Ayhik olarak hesaplanr, ay kesirleri
dikkate alinmaz.

Ceza nimehonde degildir,
Qlimie diigmez.

Gecikme faizini durduran
haller vardir.

Gecikme Zammi (AATUHK Md 51)
el o yden .
Tecil it wmux ot

a® S

&W n)

f=] GECIKME ZAMMI

6183 sayih AATUHK' nun 51.
maddesinde dizenlenmigtir.

Vergi tahsilatinin vadesinde
yapdmamasi sebebi ile uygulan.

Tahakkuk etmig vadesi gecmis olan
kamu alacaklan igin uygulanir.

213 sayd VUK kapsaminda olmayan
GlmrGk Vergderi dahil tUm kamu
alacakianna uygulanir.

Vadesinde ddenmeyen Vergl Ziya
cezasi icin uyguianr. Diger cezalar
da uyguianmaz.

13.11.2025 tarihi itibanyla
Ayhk oran % 3,7

Vade tarihi ile filen ddeme tarihi
arasinda hesaplanir,

Ayhk olarak hesaplarr, ay kesirleri
Igin gUinlOk olarak hesaplanir.

Cezanitelig i

Geclkme zammini durduran/kesen
haller vardir.

<< TECiLFAiZi

6183 sayih AATUHK' nun 48.
maddesinde dUzenlenmigtir.

Kamu alacaklannin

taksitlendiriimesi sebebi lle uygulans.

Tecil talebi kabul edilmis
miikellefieri

Vergi cezalanna uygulanmaz.

13.11.2025 tarihi itibanyla yapdacak
bagvurulara dayanilarak

Yillik oran %39

Miracaat tarihinden vade tarihine
kadar hesaplanir

Giinliik olarak hesaplanir.

Ceza niteliginde degildir.
Oliimle diimez.

ot
mmuﬁ'zm

Haciz Masraflan
A ki

(2) PISMANLIK ZAMMI

213 sayih Vergi Usul Kanunu' nun 371
maddesinde dizenlenmigtir.

Beyan *rmm birikmig
beyan digi birakilan gelirierin, vergi
kalmadan beyan

Beyana dayah verglierde uygulanir,
Beyana dayanan vergilerde vergi ziya
oeusnguemfenﬂlletewm
Pismaniik hiskimierind

mikelleflere nyacmaML
Ancak pismankikla beyanname
vermek usulsizitk ve 6zel usulstiziuk
cezasien kesilmesini engeliemez.

Gecikme zammi oraninda hesaplanir.
Aylikoran % 3,7

Haber verme tarininden baglayarak
on beg giin iginde ddenmesi gerekir.
Aylik olarak hesaplarwr, ay kesirleri
dikkate alinmaz.

Ceza or:'w"?\de degildir.

H
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2026 Yih Vergi ve Har¢ Duzenlemeleri:
Cumhurbagkani Karari Detaylar

% -

[=]=]y
=]+
Karar Bilgileri: Yiiriirliik Tarihi:
30/12/2025 tarihli 1 Ocak 2026
ve 10783 sayil
Cumhurbagkani
Karari

2026 Y1l Artig Orani

Motorlu Tasitlar
Vergisi (MTV)
197 sayil kanun

Harclar

uyarinca belirlenen
tarifelerdeki tasitlar
icin 2026 yilinda
uygulanacak MTV
tutarlar %18,95
oraninda artinlmistir.

Damga Vergisi

488 sayili kanun
geregince, her bir
kagittan alinacak
damga vergisine iliskin
tst sinira ve maktu vergi

492 sayill Harglar

Kanunu'na bagh
tarifelerde yer alan
maktu harg tutarlari
(asgari ve azami hadler
dahil) %18,95 oraninda

artinlmigtir.
tutarlarina %18,95
oraninda artig
uygulanacaktir.
G
-
— Ust Sinir &
= : Maktu Tutar:
%18,95 Maktu Harg
Artis Tutarlar:
%18,95 Artig

Yiiritme Sorumlulugu
Bu Karar hiikiimlerini

Hazine ve Maliye Bakani
yirttecektir.

Yasal Dayanak
Karar; 197, 488 ve 492 sayili
kanunlarin ilgili maddelerine

dayanilarak alinmistir.

Ali VEYiSOGLU
Gelir Uzmani
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‘“Maliye Giiclii Ellerde”
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